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1. कंपनी अधनयम के ावधान के अ तगत  थापत सरकार कंपनय के लेखाओ ंक 

(कंपनी अधनयम के ावधान के अनसुार सरकार कंपनी मानी जाने वाल कंपनय सहत) कंपनी 

अधनयम, 2013 क धारा 143(6) के ावधान के अ तगत भारत के नयंक एव ंमहालेखापरक 

(सीएजी) वारा लेखापरा क जाती है। कंपनी अधनयम के अतगत सीएजी वारा नयुत 

वधैानक लेखापरक (चाटड एकाउंटस) वारा माणत लेखे सीएजी क परूक लेखापरा के 

अधीन ह, िजनक टपणयां वधैानक लेखापरक क रपोट क परूक होती ह। इसके अलावा, 

ये कंपनयां सीएजी वारा नमनूा लेखापरा के भी अधीन ह। 

2. कुछ नगम और ाधकरण को शासत करने वाल संवधयाँ उनके लेखाओं क सीएजी 

वारा लेखापरत कये जाने को आवयक बनाती है। पांच ऐसे नगम यथा भारतीय वमानपतन 

ाधकरण, भारतीय राय राजमाग ाधकरण, भारतीय अतंदशीय जलमाग ाधकरण, भारतीय 

खाय नगम और दामोदर घाट नगम के सबंधं म ासंगक संवधय म सीएजी को अपना 

एकमा लेखापरक के प म नामत कया गया है।  एक नगम अथात ्क य भडंारण नगम 

के सबंधं म, सीएजी को नगम को शासत करने वाल संवध के अतगत नयुत चाटड एकाउंटट 

वारा लेखापरा कए जाने के बाद परूक और नमनूा लेखापरा करने का अधकार है। 

3. कसी सरकार कंपनी या नगम के लेखाओं के सबंधं म रपोट नयंक एव ंमहालेखा 

परक का (कतय, शितयां और सेवा शत) अधनयम, 1971, 1984 म यथा सशंोधत, क 

धारा 19-ए के ावधान के अतगत सीएजी वारा सरकार को ततु कए जात ेह। 

4. वष 31 माच, 2020 क लेखापरा तवेदन म 10 मंालय/वभाग के नयंण के 

अधीन 32 सीपीएसई से सबंंधत 42 अलग-अलग लेखापरा अयिुतया ं शामल ह। इन 

मंालय/वभाग को ऊजा, उयोग और अवसरंचना जसेै तीन समहू के तहत लेखापरा रपोट म 

वगकृत कया गया है। उजा समहू के तहत 15, उयोग समहू के तहत 21 और अवसरंचना समहु 

के तहत 06 लेखापरा अयिुतयां ह। इस रपोट म उिलखत उदाहरण उन म से ह जो 

2019-20 के दौरान लेखापरा करत ेसमय यान म आये थे और साथ ह साथ उन म से भी ह 

जो पवू के वष म देखे गए थे। कुछ मामल म माच 2020 के बाद के लेन-देन क लेखापरा के 

परणाम का भी उलेख कया गया है। 

5. इस तवदेन म 'कंपनय/नगम या सीपीएसई' के सभी सदंभ को 'क  सरकार क 

कंपनय/नगम' के सदंभ म माना जा सकता है जब तक क सदंभ म अयथा सुझाव ना दया हो। 

6. यह लेखापरा भारत के नयंक एव ंमहालेखापरक वारा जार लेखापरण मानक 

के अनुप क गई है। 

 

  ाकथन  
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I तावना   

1. इस तवेदन म कंपनी अधनयम, 2013 क धारा 143 (6) या वशषे नगम 

को शासत करने वाल संवधय के तहत भारत के नयंक एवं महालेखापरक के 

अधकारय वारा क  सरकार क कंपनय और नगम के लेखाओं और अभलेख क 

क गयी नमूना जांच के परणामवप देखे गए महवपूण लेखापरा नकष शामल ह। 

2. रपोट म 10 मंालय/वभाग के अधीन 32 क य सावजनक े के उयम 

(सीपीएसई) से संबंधत 42 वशट अयुितयां शामल ह।  लेखापरा रपोट म इन 

मंालय/वभाग को ऊजा, उयोग और अवसंरचना जैसे तीन समूह के अतंगत आगे 

वगकृत कया गया है। ऊजा समूह के तहत 15, उयोग समूह के तहत 21 और  अवसंरचना 

समूह के तहत 06 लेखापरा अयुितयां ह। अयुितय का मसौदा उन संबंधत 

मंालय/वभाग के सचव को भेजा गया था िजनके शासनक नयंण के अधीन 

सीपीएसई काय कर रहे ह िजनको छह सताह क अवध के भीतर येक मामले म अपन े

उतर/टपणयां तुत करने का अवसर दया गया। इस तवेदन को अंतम प दये 

जाने तक 21 टपणय के तउतर ात नहं हुए थे जैसा क नीचे पैरा 3 म दशाया 

गया है।  इससे पहले, अयुितय का मसौदा संबंधत सीपीएसई के बंधन को भेजा 

गया था, िजनके उतर को रपोट म उपयुत प से शामल कया गया है। 

3. इस रपोट म शामल पैरााफ भारत सरकार के ननलखत मंालय/वभाग के 

शासनक नयंण म सीपीएसई से संबंधत ह: 

. स.ं मंालय/वभाग (शामल सीपीएसई) परैााफ 

क संया 

उन परैााफ क सं या 

िजनके स ब ध म 

मंालय/वभाग का 

उतर तीत था 

ऊजा समहू 

1. कोयला 

(कोल इंडया लमटेड, सल कोलफस 

लमटेड, साउथ ईटन कोलफस लमटेड, 

वेटन कोलफस लमटेड, नेवेल उतर देश 

4 0 

कायकार सार 
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. स.ं मंालय/वभाग (शामल सीपीएसई) परैााफ 

क संया 

उन परैााफ क सं या 

िजनके स ब ध म 

मंालय/वभाग का 

उतर तीत था 

पावर लमटेड, एनएलसी तमलनाडु पावर 

लमटेड) 

2. पेोलयम और ाकृतक गसै 

(इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड, नमुालगढ़ 

रफाइनर लमटेड, ऑयल एंड नेचुरल गसै 

कॉपरेशन लमटेड, ओएनजीसी पेो एडशसं 

लमटेड, ओएनजीसी वदेश लमटेड) 

10 4 

3. 

 

वयतु 

(एनएचपीसी लमटेड) 

1 0 

उयोग समहू 

4. वत - वतीय सेवाएं वभाग 

(इंडया इंाचर फाइनस कंपनी लमटेड, 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंडस लमटेड, द 

य ू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड, नेशनल 

इंयोरस कंपनी लमटेड, द ओरएंटल इंयोरस 

कंपनी लमटेड) 

6 4 

5. भार उयोग 

(भारत हैवी इलेिकस लमटेड, हैवी 

इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड) 

4 4 

6. 

 

खान 

(हदंुतान कॉपर लमटेड, नेशनल 

एयमुीनयम कंपनी लमटेड) 

2 1 

7. 

 

इपात 

(एमएसटसी लमटेड, एनएमडीसी लमटेड, 

राय इपात नगम लमटेड, टल अथॉरट 

ऑफ इंडया लमटेड, द बसरा टोन लाइम 

कंपनी लमटेड, द उड़ीसा मनरल डवेलपमट 

कंपनी लमटेड) 

7 3 

8.  व 

(इंडया यनूाइटेड टेसटाइल मल लमटेड, 

नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

2 1 
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. स.ं मंालय/वभाग (शामल सीपीएसई) परैााफ 

क संया 

उन परैााफ क सं या 

िजनके स ब ध म 

मंालय/वभाग का 

उतर तीत था 

अवसरंचना समहू 

9. नागर वमानन 

(भारतीय वमानपतन ाधकरण, एयर इंडया 

लमटेड) 

4 4 

10. सड़क परवहन और राजमाग 

(भारतीय राय राजमाग ाधकरण) 

2 0 

कुल 42 21 

4. वशट लेखापरा अयुितय का कुल वतीय नहताथ `4,779.99 करोड़ है। 

5. इस रपोट म वशट लेखापरा अयुितयां मोटे तौर पर ननलखत वप 

क ह:  

• नौ लेखापरा पैरााफ म शामल `453.62 करोड़ के नयम, नदश, 

यावध, संवदा के नबंधन और शत आद का गैर-अनुपालन। 

• 20 लेखापरा पैरााफ म संगठन के `3,103.45 करोड़ पये के वतीय 

हत क सुरा न करना। 

• नौ लेखापरा पैरााफ म `376.33 करोड़ का दोषपूण/ुटपूण नयोजन। 

• चार लेखापरा पैरााफ म `846.59 करोड़ क अपयात/ुटपूण मॉनटरगं। 

6. रपोट म लेखापरा के बताने पर सीपीएसई वारा "वसूल और सुधार/संशोधन" 

पर एक अयाय शामल है। अयाय म दो पैरााफ ह, यथा (क) लेखापरा के बताने पर 

15 सीपीएसई वारा कए गए `2,771.14 करोड़ क वसूल, और (ख) लेखापरा के 

बताने पर चार सीपीएसई वारा कए गए सुधार/ संशोधन। 

II रपोट म शामल कुछ महवपूण पैरााफ क मुय वशषेताएं नीच ेद गई ह: 

इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

के कानूनी ावधान के उलंघन म आं देश म उपभोताओं से टनओवर टैस का 

`262.60 करोड़ एक कया और बाद म `262.60 करोड़ क लगायी गयी कुल शाित के 

त, `65.65 करोड़ (25 तशत) का भुगतान करके तेलंगाना सरकार के साथ कानूनी 



2021 क तवेदन संया 14 

xiv 

मामले का नपटान कया, िजसके परणामवप इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड को 

`196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ। 

(पैरा 2.1) 

दो पुराने और कम कुशल ऑयल फायड बॉयलर को बदलने के लए, इंडयन ऑयल 

कॉपरेशन लमटेड ने अपनी गुवाहाट रफाइनर (रफाइनर) के लए `132.58 करोड़ 

(माच 2018 म `163.09 करोड़ तक संशोधत) क अनुमानत लागत पर एक पेटकोक 

फायड बॉयलर (बॉयलर) थापत करने का नणय लया (जून 2015)। नए बॉयलर स े

रफाइनर के वयुत उपादन और भाप लागत म त वष `79.40 करोड़ तक कमी आन े

क उमीद थी।  बॉयलर के नमाण से पहले संबंधत राय दषूण नयंण बोड से 

'थापना क सहमत/अनापित माण प' ात करना अपेत था। हालांक अैल 2018 

म, इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड ने दषूण नयंण बोड, असम को 'थापना क 

सहमत/अनापित माणप’ के लए आवेदन कया था, जबक परयोजना पहले ह 70-80 

तशत तक पूर हो चकु थी। तपचात, दषूण नयंण बोड, असम ने बॉयलर परयोजना 

के संबंध म सभी गतवधय को तकाल भाव से रोकने के नदश के साथ इंडयन 

ऑयल कॉपरेशन लमटेड को कारण बताओ नोटस जार कया (अगत 2018)। इस 

कार, इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड वारा सांवधक अपेा का अनुपालन न करने 

के परणामवप अब तक परयोजना पर कए गए `120.38 करोड़ का संपूण यय 

नफल हो गया जबक बॉयलर के चालू न होने के कारण त वष `79.40 करोड़ के 

लागत लाभ को छोड़ दया गया। 

(पैरा 2.2) 

मंुबई उच अपतटय े के अपतटय या णाल म तेल, पानी और गैस को अलग 

करने क या म वकसत उच दबाव गैस को ोसेस गैस कंेसर म संपीड़त कया 

जाता है और गैस को उठाने के उेय से कुओं म भर जाती है।  इस या म, शषे गैस 

को आगे क या और उपभोताओं को ब के लए उरण म ऑयल एंड नैचरुल गैस 

कॉरपोरेशन लमटेड के गैस संकरण संयं म पहँुचाया जाता है। संपीड़न म कसी भी 

यवधान से मूयवान उच दबाव गैस का  जवलन होता है िजसका पयावरण पर भी 

तकूल भाव पड़ता है। 2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान, टडबाय ोसेस 

गैस केसर क अनुपलधता, बजल क खराबी और ोसेस गैस केसर के बार-बार 
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पगं के कारण मंुबई उच े म `816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस जवलत 

हो गई थी।  

(पैरा 2.4)  

ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड के मुंबई हाई एसेट एडं बेसन एंड सैटेलाइट 

एसेस ने नगमत सामी बंधन समूह को वष 2015-16 और 2016-17 के लए केसगं 

पाइप क अधाित के लए मांगप भेजे। नगमत सामी बंधन ने दोन वष के 

मांगप को इ टठा कर दया और एक नवदा जार क और 176 दन के नधारत 

समय के त नवदा को अंतम प देने म 782 दन से अधक का समय लया।  खरद 

आदेश देने और सामी क ाित म वलब के परणामवप महंगे (2 से 2.5 गुना) 

केसगं पाइप का उपयोग हुआ िजसके कारण कंपनी ने `21.56 करोड़ का परहाय यय 

कया।  

(पैरा 2.6) 

कोलकाता म ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड के महानद-बंगाल-अडंमान बेसन 

ने टाइप-I वभागीय रग (3,050 मीटर तक क लगं गहराई मता) का उपयोग करके 

लगं गतवधय को पूरा कया।  बैरकपुर कुएं म यूनतम काय कायम को पूरा करने 

के लए रग-III को अगरतला से कोलकाता लाने का नणय लया गया यक यह कुआं 

उपलध टाइप-I वभागीय रग क मता से अधक गहरा था। इसलए, टाइप-III रग को 

मई 2020 म पुरा एसेट से नमुत कया गया और जनवर 2020 म शु कया गया। 

चूंक महानद-बंगाल-अडंमान बेसन, कोलकाता म तैयार थान उपलध नहं था, रग 213 

दन तक बेकार पडी रह।  इसके अलावा, पुरा एसेट म अपना परचालन जार रखने के 

लए, ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड ने एक और रग कराए पर लया। इस 

कार अनुचत नयोजन के कारण, ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड ने ̀ 29.69 

करोड़ का परहाय यय कया। 

(पैरा 2.7) 

ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड क मेहसाणा एसेट संब और मु त गैस का 

उपादन करती है िजसे या तो आंतरक उपयोग के लए उपभोग कया जाता है, या 

उपभोताओं को बेचा जाता है या  जवलन कया जाता है। मेहसाणा एसेट म पयात 

सुवधाओं म देर और गैर-सजृन के परणामवप 193 लाख मानक यूबक मीटर गैस 
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का परहाय जवलन हुआ, िजसके कारण ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड 

को अैल 2016 से माच 2020 क अवध के दौरान `15.13 करोड़ के राजव क परहाय 

हान हुई।  

(पैरा 2.8) 

ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड क एक संयुत उयम कंपनी ओएनजीसी 

पेो एडशंस लमटेड (ओपीएएल) ने `21,396 करोड़ क अनुमानत लागत के साथ एक 

परयोजना शु क और भारतीय टेट बक (एसबीआई) के नेतृव वाले बक के संघ के 

साथ पये ऋण करार (जनवर 2013) पर हतार कए और बाद म (जुलाई 2014) 

परयोजना क लागत को संशोधत कर के `27,011 करोड़ कर दया। ओपीएएल ने 

तदनुसार एसबीआई और बक के संघ के साथ एक संशोधन करार पर हतार कए और 

अनुसूचत वाणियक संचालन तथ 30 जून 2015 नधारत क और सहमत द क 

सम परयोजना लागत को 31 दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात के 

साथ और उसके बाद 58:42 के प म वत पोषत कया जाएगा, िजसके वफल होने 

पर बक वारा 01 जून 2015 से 1 तशत तवष का अतरत याज भारत कया 

जाएगा।  ओपीएएल वतारत समय अवध के भीतर भी आवयक इिवट भाग को जोड़ 

नहं सका और `25.81 करोड़ का परहाय शाितक याज लगाया गया।  

(पैरा 2.9) 

क य सतक ता आयोग के दशा-नदश क अवहेलना म ओएनजीसी वदेश लमटेड ने 

`10.60 करोड़ के मूय वाले अपने तेल और गैस भंडार का नामांकन के आधार पर नजी 

पाटय को लेखापरण का काय दया, िजससे नजी पाटय को अनुचत लाभ मला। 

(पैरा 2.10) 

एनएचपीसी ने संवदा करार म गारंटकृत यूनतम उपादन से कम वयुत उपादन के 

लए `11.61 करोड़ क शाित नहं लगाई िजसके परणामवप संवदाकार को अनुचत 

लाभ हुआ।  

(पैरा 3.1) 

इंडया इाचर फाइनस कंपनी लमटेड ने, संघीय ऋण देने के तहत, उचत परम 

कए बना एसार पावर गुजरात लमटेड को एक थमल पावर ोजेट के नमाण के लए, 
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`470 करोड़ का ऋण वतरत कया। चालू होने के बावजूद, धन आपूत करार के तहत 

सहमत दर पर कोयले क आपूत न होने के कारण परयोजना को यवहाय प से नहं 

चलाया जा सका और इंडया इंाचर फाइनस कंपनी लमटेड क संपूण ऋण परसंपित 

`400.49 करोड़ के लए गैर-नपादत परसंपित बन गई (अैल 2018)। इसके 

परणामवप 31 दसंबर 2020 तक `400.49 करोड़ क ऋण राश और `269.43 करोड़ 

के याज क वसूल होना संदध है। 

(पैरा सं. 4.1) 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड ने अगत 2018 और मई 2016 म मशः 

आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड (`10 करोड़) और आकटेक लमटेड (`15 करोड़) को 

ऋण संवीकृत कए। कंपनी दोन ऋण को संवीकृत/ संवतरत करते समय अपनी ऋण 

नीत और ऋण करार क शत से वचलत हो गई और बकाया देयो क वसूल के लए 

दोन उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर गरवी करार के अनुपालन म 

समय पर कारवाई करने म भी वफल रह। इसके कारण आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(`12.55 करोड़) और आकटेक लमटेड (`14.79 करोड़) से `27.34 करोड़ के बकाया देय 

क वसूल नहं हुई। 

(पैरा 4.2) 

नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड पुनबमा संध और करार के तहत अय सामाय बीमा 

कंपनय वारा बीमा क गयी बीमा पॉलसय के अडरराईटगं के हसे क वीकृत के 

लए, पुनबमा के तहत ीमयम ात करती है। नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड इस 

कार ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान करता है।  इसके बाद नेशनल इंयोरस 

कंपनी लमटेड उन बीमाकताओं को चालान जार करती है िजनसे इस कार सेवाकर क 

वसूल के लए ीमयम ात कया गया था। वष 2014-15 से 2016-17 के दौरान, 

नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड ने बीमाकता वार मलान कए बना इस कार ात कुल 

ीमयम पर सेवा कर का भुगतान कया। अभलेख का रख-रखाव न करने और ात 

पाट-वार पुनबमा के ीमयम का मलान करने म वफलता के कारण, नशेनल इंयोरस 

कंपनी लमटेड `23.81 करोड़ के सेवा कर क वसूल करने म वफल रह। 

(पैरा 4.3) 

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड ने कृष मंालय, भारत सरकार वारा शु क गई 

एक फसल बीमा योजना, 'धानमंी फसल बीमा योजना' के लए कायावयन एजसय 
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क पहचान के लए नवदा या म भाग लया और चयनत हुई (अगत 2016)।  

कंपनी ने बीमा क गयी राश के 80 तशत के लए पुनबमा लया और शषे 20 तशत 

के लए  वयं जोखम उठाने का फैसला कया। लेखापरा ने पाया क कंपनी 'हान रोकन े

क संध यवथा' लेकर 20 तशत का अपना ऋण जोखम भी सुरत कर सकती थी 

लेकन कंपनी वारा इस संबंध म कोई लागत-लाभ वलेषण नहं कया गया था। कंपनी 

ने इस योजना के लए `501.96 करोड़ का ीमयम अिजत कया (िजसम सह-बीमाकताओं 

जैसे नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड और द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड म 

 येक का हसा 25 तशत ीमयम पर शामल है) िजसके त कुल दावा यय 

`1,496.21 करोड़ था।  जबक अतंर का 80 तशत पुनबमा के मायम से कवर कया 

गया था, 20 तशत, जो `299.24 करोड़ बनता है, को कवर नहं कया गया था।  यद 

कंपनी ने हान रोकने का पुनबमा कवर लया होता, तो इस तरह के हान रोकने के बीमा 

कवर क लागत `16.56 करोड़ (लगभग) के प म मानने के बाद, यह आंशक प स े

`63.76 करोड़ क हान को कवर कर सकती थी। 

(पैरा 4.4) 

तेलंगाना राय म लागू कए गए वष 2016-17 के लए पशुधन बीमा का राय पशुधन 

मशन के तहत बीमा करते हुए समात हो रह पॉलसी के उपगत दावा अनुपात का पता 

लगाने म द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड वफल रह, िजसके परणामवप 

ीमयम का कम नधारण हुआ और बाद म उच दावा अनुपात के कारण `10.31 करोड़ 

क हान हुई। 

 (पैरा 4.5) 

गुजरात म 75 मेगावाट सौर ऊजा संयं थापत करने क संवदा माच 2018 म गुजरात 

इंडज पावर कंपनी लमटेड वारा भारत हैवी इलेिकस लमटेड को द गई थी।  

इस संवदा के लए भारत हैवी इलेिकस लमटेड को फोटो वोिटक मॉयूल क आपूत  

भी करनी थी।  इन फोटो वोिटक मॉयूल पर डंपगं रोधी/ सुरा शुक, यद कोई हो, 

क तपूत तभी क जानी थी यद आपूत नधारत समय के भीतर पूर क गयी हो। 

फोटो वोिटक मॉयूल भारत हैवी इलेिकस लमटेड वारा तीन आपूतकताओं स े

अधात कए गए थे, िजसम से दो से आपूत  सुपुदगी शुक दत आधार पर थी, 

अथात परयोजना थल तक सभी कर और शुक आपूत कताओं वारा वहन कए जाने 
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थे और एक वेता से आपूत लागत, बीमा, भाड़ा आधार पर हावाशवेा, मंुबई बंदरगाह 

पर थी। चूंक आपूतकता से डलवर, िजसने लागत, बीमा, भाड़ा आधार पर आपूत क, 

को नधारत समय के भीतर सुनिचत नहं कया गया था, भारत हैवी इलेिकस 

लमटेड ने आयात क नकासी के लए सुरा शुक के भुगतान के लए `11.58 करोड़ 

क अतरत देयता को वहन कया।  

(पैरा 5.2) 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड को नॉदन कोलफस लमटेड से इलेिक 

वॉकंग गैलाइन क आपूत , उ थापन और शु करने के लए आदेश ात हुआ 

(30 सतंबर 2009)। बाद म एक ह दर पर गैलाइन के दो और सेट जोड़कर इसम 

संशोधन कया गया।  हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड ने नॉदन कोलफस लमटेड 

को तीन गैलाइन क आपूत क जो मई 2014, जनवर 2016 और मई 2019 म शु 

क गई थीं।  हालांक, हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड पहले दो गैलाइन क गारंट 

उपलधता सुनिचत करने म असमथ था।  नॉदन कोलफस लमटेड ने परणामवप 

`32.74 करोड़ मूय क चार बक गारंटय का नकदकरण कया (25 सतंबर 2019)।  

इस कार, हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड क ओर से नॉदन कोलफस लमटेड 

को आपूत  क गई दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म वफलता के 

कारण ेता वारा नपादन बक गारंट का नकदकरण करने के कारण `32.74 करोड़ क 

हान हुई।  

(पैरा 5.3) 

हदंुतान कॉपर लमटेड (कंपनी) ने खेतड़ी कॉपर कॉलेस म एक ायोगक संयं को 

चालू करने और परचालत करने के लए टार ेस ाइवेट लमटेड को लगाया, जो 

तदन `6.98 करोड़ के कुल मू य पर 200 टन कॉपर ओर टेलंस ट करने क मता 

रखता है। कंपनी ने जून, 2016 म ायोगक परयोजना के चालू होने से पहले ह मलांजखडं 

कॉपर परयोजना म एक पूण पैमाने पर संयं थापत करने का नणय लया था 

(मई 2016), िजसम त दन 10,000 एमट कॉपर ओर टेलंस क या क मता 

है। कंपनी ने मलांजखडं कॉपर परयोजना म 3.29 मलयन टन त वष कॉपर ओर 

टेलंस बेनेफसएशन लांट क थापना के लए टार ेस ाइवेट लमटेड को संवदा 

द। ायोगक परयोजना परचालन के 33 महने के बाद भी अपने परकिपत मापदंड 
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को ात करने म वफल रह और वाणियक और तकनीक पहलुओं पर भी अयवहाय 

पाया गया। मलांजखडं कॉपर परयोजना संयं के लए परण जांच और ववसनीयता 

परण जांच वांछत परणाम ा त करने म वफल रह। इसलए, ौयोगक, िजसे अभी 

माणत कया जाना था, को अपनाकर, कंपनी ने न केवल अपने संसाधन को यथ कया, 

बिक ायोगक संयं के परणाम क तीा कए बना इसे अपकेलगं करके `158.05 

करोड़ का अनुचत और अववेकपूण नवेश नणय भी लया, जो वफल साबत हुआ। 

(पैरा 6.1) 

एमएसटसी लमटेड (एमएसटसी) ने फैसलटेटर मोड के तहत लो एश मेटालािजकल 

कोक, कोयला और मैलटगं ैप के आयात/ अधाित के वतपोषण के लए एक 

ाइवेट पाट कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के साथ 12 दसंबर 2012 से एक करार 

कया। करार के अनुसार, सामी को एमएसटसी के नाम तभूत रखा जाना था और एक 

अभरक क अभरा म कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के संयं के भीतर िथत 

एक नामत गोदाम म संगहृत कया जाना था। हालांक, कॉनकाट टल एंड पावर 

लमटेड क खराब वतीय िथत से अवगत होन ेके बावजूद एमएसटसी ने ेडट लमट 

ऋण जोखम बढ़ाकर समय-समय पर कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड का वतपोषण 

जार रखा। एमएसटसी को कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के फरवर 2021 तक 

कुल बकाया देय `220.84 करोड़ थे और इसके त कोई वसूल नहं क जा सक। चूंक, 

रा य क पनी वध अधकरण ने एमएसटसी को कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड 

के हतधारक क सूची म अतभूत परचालन ेडटर के प म  वीकार कया था, 

इसलए वसूल क संभावना कम तीत होती है और एमएसटसी ने वष 2018-19 के लए 

लेखा पु तक म कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के पूरे बकाया देय के लए भी 

ावधान कया। इस कार, कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड को फैसलटेटर मोड के 

तहत वतीय सहायता दान करने के त एमएसटसी के अववेकपूण नणय के 

परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राशय क वसूल नहं हुई।  

(पैरा 7.1) 

एनएमडीसी लमटेड ने एक ह खान (डपािज़ट 13) को एक वष के भीतर दो बार पंजीकृत 

करने के लए, पहले एनएमडीसी लमटेड वारा और फर दसूर बार इसक संयुत उयम 

कंपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा पंजीकरण भार और टाप शुक के 
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भुगतान के कारण `48.36 करोड़ का परहाय यय कया।  शयेरधारक सह संयुत उयम 

करार म पंजीकरण भार और टाप शुक के भुगतान से छूट के संबंध म छतीसगढ़ 

सरकार से वशट आवासन ात करने म एनएमडीसी लमटेड क वफलता के कारण, 

एनएमडीसी लमटेड को अतरत भार वहन करना पड़ा।  

(पैरा 7.3) 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड (ओएमडीसी) ओडशा म िथत छह लौह 

अयक और मगनीज अयक खनन प का संचालन करती है। भारत के माननीय सवच 

यायालय (अगत 2017) ने फैसला सुनाया क पयावरण मंजूर और वन मंजूर के 

बना/से अधक उपादन जैसी अवैध खनन गतवधय के लए पेदार पर शाित लगायी 

जाए।  तदनुसार, ओडशा सरकार ने पयावरण मजूंर के उलंघन के लए ओएमडीसी से 

`643.27 करोड़ और 'खनन योजना म नधारत अनुमोदत सीमा से अधक खनज के 

उपादन और परचालन क सहमत' के लए `58.91 करोड़ क शाित क मांग क 

(सतंबर/अटूबर 2017)।  क य शित ात समत, ओडशा सरकार, भारत के माननीय 

सवच यायालय, भारत सरकार वारा भुगतान के लए पट नदश और कंपनी वारा 

ात कानूनी सलाह (दसंबर 2017/मई 2018/दसंबर 2018) के बावजूद, ओएमडीसी ने 

नधारत समय सीमा के भीतर तपूत का पूण भुगतान नहं कया। वलब के 

परणामवप `174.04 करोड़ के शाितक याज का परहाय भुगतान हुआ। 

(पैरा 7.7) 

नेशनल टेसटाइल कॉरपोरेशन लमटेड वारा 51 तशत शयेरहोिडगं और सामरक 

साझदेार वारा शषे 49 तशत शयेरहोिडगं के साथ नजी भागीदार के मायम से इंडया 

यूनाइटेड मल नंबर 1, एक बीमार इकाई के पुनार के लए इंडया यूनाइटेड टेसटाइल 

मल लमटेड (आईयूटएमएल) को नगमत कया गया था (नवंबर 2007)। फरवर से 

अैल 2019 के दौरान, आईयूटएमएल ने लखत संवदा, तभूत और याज शत के 

बना सामारक साझदेार क एक समूह कंपनी को कुल `109.34 करोड़ (30 अलग-अलग 

भुगतान) का अम दत कया। आईयूटएमएल ने आज तक (माच 2021) न तो कपड़ े

क सामी ात क है और न ह अम और उस पर याज क वसूल क है। 

आईयूटएमएल के कपड़ा यापार कारोबार म 90 से 120 दन क ेडट अवध क 

अनुमत थी, लेकन भुगतान म कसी भी देर के लए कोई याज नहं लगाया गया था।  
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अम का अनयमत भुगतान और सामरक साझदेार क समूह कंपनय से ब आय 

क देर से ाित के परणामवप `109.34 करोड़ क अम राश को अव करने के 

अलावा `29.70 करोड़ क हान हुई।  

(पैरा 8.1) 

इंडया यूनाइटेड मल नबंर 6 मंुबई म िथत नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

(एनटसी) क एक बंद कपड़ा मल थी और महारा सरकार (जीओएम) ने डॉ बीआर 

अबेडकर के मारक के नमाण के लए इस भूम (लगभग 12 एकड़) के हतांतरण के 

लए अनुरोध कया था।  जीओएम ने भूम के मूय के लए हतांतरणीय वकास अधकार 

के प म एनटसी क तपूत करन ेक पेशकश क (माच 2016) िजसे `1,413 करोड़ 

के प म नकाला गया था और हतांतरणीय वकास अधकार क ब क सुवधा के 

लए भी पेशकश क गई थी।  एनटसी के नदेशक बोड ने हतांतरणीय वकास अधकार 

क ब के लए एक समत का गठन कया (जनवर 2018), लेकन बाद म एनटसी 

क ओर से हतांतरणीय वकास अधकार को इस आधार पर बेचने के लए जीओएम से 

अनुरोध करने का नणय लया (अगत 2018) क एनटसी वारा ात तफल क राश 

तय क गई थी और जीओएम हतांतरणीय वकास अधकार क ब को सुवधाजनक 

बनाने के लए सहमत हो गया था। लेखापरा म पाया गया क जीओएम क ओर से 

कोई पूव करार या सहमत नहं थी क वे हतांतरणीय वकास अधकार क ब करेग 

और एनटसी को सहमत राश सप दगे। एनटसी वारा हतांतरणीय वकास अधकार 

क ब के लए सकारामक कारवाई के अभाव के परणामवप चार वष के लए 

`1,413 करोड़ क वसूल नहं हुई और `268 करोड़ के याज क परणामी हान हुई।   

(पैरा 8.2) 

एयरपोटस अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड (एएआई) ने गोवा वमानपतन पर खाय एवं 

पेय (एफएंडबी) आउटलेट के वकास, वय सेटअप, संचालन, रखरखाव और बंधन के 

लए मेसस ैवल फूड सवसेज ाइवेट लमटेड (मेसस टएफएस) के साथ एक रयायती 

करार कया (24 सतंबर 2018)।  ारंभ म, गोवा वमानपतन ने लगभग 2,600 कलोवाट 

क वातवक खपत के त 4,000 कलोवाट के बजल भार को सं वीकृत द थी, चूंक 

पुराने टमनल भवन से परचालन बंद कर दया गया था। इसलए शाितक भार से 

बचने के लए लगभग 1,000 कलोवाट के अयुत भार को अ यपत कर दया गया था 
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(जून 2015)। इसलए, एएआई को इस बात क जानकार थी क वतमान वीकृत भार 

केवल परचालना मक आवयकता के लए था और वाणियक संचालन शु करने के लए 

अतरत वीकृत भार (लगभग 827 कलोवाट) क आवयकता थी।  एएआई ने 1,500 

कलोवाट के अतरत वीकृत लोड के लए आवेदन कया (12 नवंबर 2018), िजसे 

गोवा बजल वभाग वारा 3 जनवर 2019 को इस शत पर सं वीकृत कया गया था 

क संवदा क मांग को बढ़ाने के लए `5.67 करोड़ क लागत एएआई वारा वहन क 

जाएगी।  हालांक आज तक इलेिकल का काय पूण नहं हुआ है और एएआई डीजी सेट 

के मायम से गोवा वमानपतन पर उपलध भार से मेसस टएफएस को बजल क 

आपूत  कर रहा है। पूण लोड क उपल धता न होने के कारण, मेसस टएफएस ने 

नवंबर 2019 म एएआई वारा उठाई गई मांग के त `17.30 करोड़ क और छूट का 

दावा कया। अत: अपयात नधारण तथा गोवा वमान पतन पर अपेत वुत भार क 

यवथा म वलब के परणामवप `15.66 करोड़ के राजव क हान हुई। 

(पैरा 9.1) 

एयर इंडया लमटेड (एआईएल) ने 6 जुलाई 2016 से भावी रोटेबल एसचज ोाम 

के लए मेसस बोइंग के साथ एक करार कया, िजसके अनुसार एआईएल बोइंग के 

सेवायोय घटक के साथ एक अनुपयोगी हटाए गए घटक का आदान-दान कर सकता है।  

मेसस बोइंग अदान-दान घटक के लए संबंधत मरमत, ओवरहाल और संशोधन सेवा 

दान करता है।  करार के अनुसार, एआईएल को 10 कैलडर दन के भीतर बोइंग के 

ाथमक क  म येक हटाए गए घटक को वापस/वतरत करना था, िजसम वफल होने 

पर एआईएल वलंब तफल भार का भुगतान करने के लए उतरदायी था। इसके 

अलावा, यद घटक 20 दन के भीतर सुपुद नहं कया गया, तो एआईएल अतरत 

शाित का भुगतान करने के लए उतरदायी था। जुलाई 2016 से दसंबर 2019 क 

अवध के दौरान हटाए गए घटक क वापसी म लगातार देर के कारण एआईएल ने मेसस 

बोइंग को `43.85 करोड़ का शाितक भुगतान कया। 

(पैरा 9.4) 

'पूववत शत' से संबंधत मॉडल रयायत करार के अनुछेद 4 के अनुसार, रयायत करार 

के तहत एनएचएआई और रयायताह के अधकार और दाय व, नदट पूववत शत 

से पूणत: सतंुिट के अधीन हगे। एनएचएआई वारा पूववत शत म से एक 'फस 
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अधसूचना जार करना' है। इसके अलावा, मॉडल रयायत करार के अनुछेद 4.2 और 

4.3 म बताया गया है क यद, एनएचएआई या रयायताह, रयायत करार क कसी 

भी पूववत शत को पूण करने म वफल रहे, तो वे तपूत का भुगतान करने के लए 

उतरदायी हगे। एनएचएआई ने मय देश राय म 15 जून 2015 और 

27 अगत 2015, को मशः शवपुर-गुना खडं के 236.00 कमी से 332.100 कमी 

तक चार लेन और यावरा से देवास खडं के 426.100 कमी से 566.450 कमी तक चार 

लेन करने के लए दो रयायत करार कए। लेखापरा ने पाया क एनएचएआई करार म 

फस अधसूचना जार करने से संबंधत रयायती करार म पूववत शत के पूव खडं को 

बनाए रखने के कारण रयायताहय पर पूववत शत को पूरा करने म उनके वलंब के 

लए `12.36 करोड़ क तपूत के उदहण करने म वफल रहा, जो वातव म इस 

परयोजना के वाणियक परचालन क तथ ात करने पर सड़क उपयोगकताओं स े

फस के संहण के लए आवयक था।  

(पैरा 10.1) 

एनएचएआई ने राजमाग को चौड़ा करने के लए वेट गुजरात एसेसवे लमटेड 

(डयू जीईएल) के साथ एक रयायती करार (माच 2005) कया। डलूजीईएल को नयत 

तारख से 20 साल क रयायत अवध क अनुमत द गई थी और रयायत अवध के 

दौरान उपयोगकताओं से टोल के संहण क अनुमत द गई थी। डयूजीईएल ने आवधक 

रखरखाव को पूरा करने म वलब कया तथा करार के अनुसार `21.94 करोड़ क राश 

तपूत के प म उदाहय थी।  हालांक, सीवीसी दशानदश के उलंघन म, एनएचएआई 

ने फरवर 2018 क एनएचएआई के 'नीतगत दशानदश/आवधक रखरखाव और तय 

के लए गणना' के अनुसार तपूत क गणना पत को संशोधत करके रयायती करार 

म नदट से कम तपूत  लगाकर रयायताह को `10.94 करोड़ का अनुचत लाभ 

दया जो करार पर लागू नहं था। 

(पैरा 10.2) 
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कोल इंडया लमटेड 

1.1 आठ वष से अधक के लए निय रह हेलकाटर और वमान के अवधारण के 
कारण हगर कराए के त परहाय भुगतान  

कोल इंडया लमटेड ने एक हेलकॉटर (1991) और एक वमान (1993) खरदे, जो 

मशः माच 2009 और फरवर 2012 से निय रहे।  हेलकॉटर और वमान क 

उडयन-योयता मशः जुलाई 2010 और सतंबर 2013 तक वैध थी और इसका 

नवीनीकरण नहं कया गया था। कायामक नदेशक वारा हेलकॉटर और वमान के 

सवण और नपटान के नणय (अटूबर 2012/ जनवर 2013) के बावजूद कोल इंडया 

लमटेड समय पर कारवाई करने म वफल रहा, िजसके परणामवप अैल 2014 स े

माच 2021 तक `̀̀̀9.02 करोड़ क हगर कराए का परहाय भुगतान हुआ। 

कोल इंडया लमटेड (सीआईएल) ने ता कालक आव यकता/आपात िथत के दौरान 

उपयोग के लए मशः `2.87 करोड़ और `13 करोड़ क लागत पर मेसस हदंुतान 

एरोनॉटस लमटेड (एचएएल) से एक हेलकॉटर (1991) और एक वमान (1993) क 

खरद क।  सीआईएल न ेनेताजी सुभाष चं बोस अतंरराय वमानपतन, कोलकाता म 

मासक कराया आधार पर उह तैनात करने के लए हगर थान कराए पर लया।  

  

लेखापरा म पाया गया क हेलकॉटर और वमान मशः माच 2009 और फरवर 2012 

तक ह सय रहे थे। इसके अलावा, हेलकाटर और वमान क उडयन-योयता मशः 

जुलाई 2010 और सतंबर 2013 म समात हो गई, िजसका नवीनीकरण उसके बाद नहं 

कया गया था। हेलकॉटर और वमान दोन ह एयरपोट हगर म निय रहे, िजसके 

लए सीआईएल ने अैल 2014 से माच 2021 क अवध के दौरान `7.88 लाख और 

`13.39 लाख के बीच मासक कराए का भुगतान कया।  

अयाय I: कोयला मंालय 
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कंपनी के कायामक नदेशक ने देखा (अटूबर 2012) क हेलकॉटर का नपटान करन े

के लए सवण करने क आवयकता थी यक नागर वमानन महानदेशालय (डीजीसीए) 

मानदंड के अनुसार इसे उड़ने योय बनाने के यास म, जो यय करना होगा, वह 

इसके  परचालन पर वचार करते हुए कफायती नहं था। इसके बाद, कायामक नदेशक 

ने राय द (जनवर 2013) क वमान क आयु 20 वष से अधक होने के कारण इसक 

मरमत और कलपुज क खपत क आविृत अधक होने क उमीद थी। इसलए कायामक 

नदेशक ने सफारश क क वमान का सवण कया जाए और अतंत उसका नपटान 

कया जाए। सीआईएल क लेखापरा समत ने भी सफारश क (अैल 2016) क 

वमान और हेलकॉटर को जुलाई 2016 तक नपटान करने क आवयकता थी।  

लेखापरा म पाया गया क कायामक नदेशक और लेखापरा समत के वचार/ मत 

के बावजूद, दोन वमान को उड़ने/परचालन योय बनाने के लए यवहायता का पता 

लगाने और वमानपतन के हगर से इन वमान को थानांतरत करन ेके लए वैकिपक 

खलु जगह क पहचान करने के लए बार-बार कई समतय का गठन कया गया था, जो 

अतंतः फलभूत नहं हुआ।  

यह भी देखा गया क इन वमान के आरत मूय और नपटान क वध निचत करने 

के लए फर से एक समत का गठन कया गया (जनवर 2019)। समत ने नोट कया 

क हगर कराए के लए पहले ह बड़ी राश का भुगतान कया जा चकुा था और सफारश 

क (अगत 2019) क बना कसी अय वकप का पता लगाए, इन वमान का 

शीातशी नपटान कया जाए।  

वमान के नपटान के लए लेखापरा वारा बताए जाने पर, सीआईएल ने माच 2020 

म वैयूअर नयुत कया, िजसने दोन वमान के लए कुल आरत मूय `74 लाख1 

नधारत कया। वैयूअर ने यह भी पाया क 2012 के बाद से लंबी अवध के लए इन 

वमान का उपयोग कए बना समय बीत जाने के कारण इन दोन वमान के उपयोगी 

कायकाल का अवमूयन हुआ।  

इस कार, 8 वष स े11 वष तक अपने परचालन के बना वमान को रोके रखने के 

परणामवप अैल 2014 से माच 2021 तक क अवध के लए हगर कराए के त 

`9.02 करोड़ का परहाय भुगतान हुआ, जो इन वमान के अवशट मूय का रण होने 

के अलावा था।  

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क इन वमान के नपटान के लए वभन कदम 

उठाए गए थे लेकन वे फलत नहं हुए। उनके पास हगर कराया देने के अलावा कोई 

                                                           

1  हेलकॉटर के लए मूय: `̀̀̀9 लाख और वमान के लए `̀̀̀65 लाख 
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वकप नहं था। इसम यह भी बताया गया है क उहने एमएसटसी लमटेड के मायम 

से ैप के प म दोन वमान के नपटान के लए नीलामी क या शु कर द है 

और डीजीसीए वारा इन वमान को वपंजीकृत कराने क या भी साथ साथ शु क 

गई है। मंालय (मई 2021) ने बंधन के मत क पुिट करते हुए बताया क इन वमान 

के नपटान म जानबूझकर वल ब नहं हुआ।  इसम यह भी बताया गया है क दोन 

वमान का माच 2021 म क गई नीलामी म अंतम प से नपटान2 कर दया गया है 

और सफल बोलदाता को अैल 2021 म ब मंजूर आदेश जार कया गया है।  

मंालय/बंधन के उतर को इस तय के साथ देखा जाना है क बंधन क ओर से इन 

वमान के नपटान म वलंब इस तय से पट है क सीआईएल ने अटूबर 2012 म 
दए गए कायामक नदेशक के सुझाव पर समय पर कारवाई नहं क थी। इसके अलावा, 
इसने माच 2020 म (कायामक नदेशक वारा दए गए सुझाव के 88 महने बीत जान े

के बाद) एक वैयूअर को लगाया। कायामक नदेशक और लेखापरा समत के सुझाव 

के बावजूद, सीआईएल न ेआठ वष स ेअधक के लए उन वमान के लए हगर थान पर 

कजा करने के लए कराया दत कया जो निय थे और दोन वमान को 

उडाने/परचालन योय बनाने के लए यवहायता का पता लगाने म  वयं को लगाए रखा, 
जो अतंतः फलभूत नहं हुआ।  

इस कार, निय हेलकाटर और वमान के नपटान म वलंब के कारण, सीआईएल न े

`9.02 करोड़ क राश के हगर कराए का परहाय भुगतान कया।   

सल कोलफडस लमटेड, साउथ ईटन कोलफडस लमटेड और वेटन कोलफडस 

लमटेड 

1.2 सीआईएसएफ के तैनाती भार के वलंबत भुगतान के कारण द डामक याज का 
परहाय भुगतान  

सल कोलफडस लमटेड (सीसीएल), वेटन कोलफडस लमटेड (डयूसीएल) और 

साउथ ईटन कोलफडस (एसईसीएल) लमटेड समय पर क य औयोगक सुरा बल 

के तैनाती भार का भुगतान करने म वफल रहे और परणामवप माच 2005 से दसंबर 

2019 के दौरान `̀̀̀6.19 करोड़ के दंडामक याज का परहाय भुगतान कया गया। 

सल कोलफडस लमटेड (सीसीएल), वेटन कोलफडस लमटेड (डयूसीएल) और 

साउथ ईटन कोलफडस लमटेड (एसईसीएल) तैनाती भार के भुगतान पर वभन 

कोयला खनन परयोजनाओं क सुरा आवयकताओं को पूरा करने के लए क य 

                                                           

2  `̀̀̀2.19 करोड़ क कमत पर नपटान कया गया 
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औयोगक सुरा बल (सीआईएसएफ) क तैनाती करते ह िजसम वेतन, भते और अय 

खच शामल होते ह।  सीआईएसएफ क तैनाती गहृ मंालय (एमएचए), सीआईएसएफ 

इंड शन एंड पॉलसी मैनुअल, 2000 के दशानदश और समय-समय पर कंपनय और 

सीआईएसएफ के बीच हतारत समझौता ापन (एमओयू) वारा शासत होती है।  

एमएचए ने समय पर भुगतान और सावजनक े के उपम (पीएसयू) म सीआईएसएफ 

को शामल करने क लागत क वसूल क आवयकता को रेखांकत करत ेहुए दशानदश 

(मई 2005) जार कए।  दशा-नदश के अनुसार, यद कोई पीएसय ूमासक देय के 

भुगतान म एक महने से अधक का चकू करता है तो ाइम लडगं रेट, जैसाक समय-

समय पर भारतीय रज़व बक वारा नधारत कया जाता है, के अतर त दो तशत क 

दर पर दंडामक  याज वसूल कया जाएगा। 

लेखापरा ने सीआईएसएफ के मासक देय का समय पर भुगतान करने म सीसीएल3, 

डयूसीएल4 और एसईसीएल5 वारा बार-बार चकू देखी जो नयत तथ के बाद 1 दन 

से 366 दन के बीच थी। परणामवप, सीआईएसएफ ने मासक देय के वलंबत 

भुगतान के लए सीसीएल (`4.26 करोड़), डयूसीएल (`1.10 करोड़) और एसईसीएल 

(`0.83 करोड़) से दंडामक याज क मांग क। 

सीसीएल और एसईसीएल वारा शाितक याज माफ करने के लए एमएचए/ सीआईएसएफ 

(मई 2014 और जनवर 2020) को अयावेदन दए गए थे लेकन इसे अ वीकार 

(अगत 2014 और अगत 2020) कर दया गया। सीसीएल, एसईसीएल और डयूसीएल 

ने अतंतः जून 2019, दसंबर 2020 और अैल 2021 म सीआईएसएफ को मशः 

`4.26 करोड़, `0.83 करोड़ और `1.10 करोड़ के दंडामक याज का भुगतान कया।   

इस कार, सीसीएल, एसईसीएल और डयूसीएल ने सीआईएसएफ के तैनाती भार का 

समय पर भुगतान न करने के कारण माच 2005 से दसंबर 2019 के दौरान `6.19 करोड़ 

के दंडामक याज का परहाय भुगतान कया।   

तय को वीकार करत ेहुए, सीसीएल ने बताया(दसंबर 2020) क उसने सीआईएसएफ 

को क कृत भुगतान करना शु कया था (माच 2019) और समय पर भुगतान सुनिचत 

करने के लए नयमत प से अनुवत कारवाई क जा रह थी। तय को वीकार करते 

हुए एसईसीएल ने बताया (दसंबर 2020) क यामक वलंब, जीएसट के कायावयन 

और सीआईएसएफ से बाद म पटकरण के कारण ारंभक वष म मुख वलंब 

                                                           

3  माच 2005 सेनवंबर 2018 

4  जून 2010 सेदसंबर 2019 

5
  अटूबर 2010 से जुलाई 2018 
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हुआ।  हालांक, वतमान म वलंब  से भुगतान का कोई मामला नहं था। तय को वीकार 

करते हुए डयूसीएल ने अैल 2021 म दंडामक याज के त भुगतान कया। 

मंालय ने बंधन के मत का समथन कया (फरवर 2021)। 

लेखापरा म देखा गया क एसईसीएल नयमत प से सीआईएसएफ को समय पर 

भुगतान करने म चकू कर रहा है िजसके परणामवप दंडामक याज का भुगतान कया 

गया।  वलंबत भुगतान के लए जीएसट कायावयन का एसईसीएल का तक  भी इस 

त य के कारण मा य नहं है क जीएसट केवल 2017 म अितव म आया था जबक 

एसईसीएल 2010 से चकू रहा है। दंडामक याज के भुगतान म माफ/छूट क मांग करने 

के लए उपरो त कारण को भी सीआईएसएफ को तुत कया गया था, लेकन 

सीआईएसएफ वारा यह कहते हुए उ ह वीकार नहं कया गया था क एसईसीएल ने 

2010-11 से येक वतीय वष के दौरान कई बार भुगतान म वलंब कया और दंडामक 

याज को माफ करने के लए यामक वलंब पर वचार नहं कया जाएगा। 

इस कार, एमएचए के दशानदश का पालन कए बना सीआईएसएफ बकाया के देय के 

वलिबत भुगतान वलंब के कारण, सीसीएल, एसईसीएल और डयूसीएल ने `6.19 करोड़ 

(`4.26 करोड़, `0.83 करोड़ और `1.10 करोड़) के दंडामक याज का परहाय भुगतान 

कया था। 

नेवेल उतर देश पावर लमटेड 

1.3 सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन से नजी ठेकेदार को अनुचत लाभ हुआ   

केय सतक ता आयोग के दशा-नदश के उलंघन म समयब वसूल के बना संवदाकार 

को लाभबंद अम के दान करने के परणामवप नेवेल उतर देश पावर लमटेड 

को `̀̀̀5.47 करोड़ के याज क हान हुई। 

केय सतक ता आयोग (सीवीसी) के दशा-नदश (10 अैल 2007) म अय बात के 

साथ-साथ यह नधारत कया गया था क संवदाकार को याज मुत लाभबंद अम के 

भुगतान को हतोसाहत कया जाना चाहए और यद बंधन वशट मामल म इसक 

आवयकता महसूस करता है, तो वसूल समयब होनी चाहए और काय क गत के 

साथ स ब नहं होनी चाहए।  यह सुनिचत कया जाना था क यद संवदाकार काय 

को यािवत नहं कर रहा था अथवा धीमी गत से उसका नपादन कर रहा था, तब भी 

अम क वसूल शु हो सकती थी और ऐसे अम के दुपयोग क गुंजाइश को कम 

कया जा सकता था।  
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नेवेल उतर देश पावर लमटेड ने घाटमपुर, कानपुर (उतर देश) म 1,980 मेगावाट 

(3x660 मेगावाट) क मता के साथ कोयला आधारत सुपरटकल थमल पावर लांट 

थापत करने के लए 2016-17 के दौरान `7,378.10 करोड़ पर तीन मुख पैकेज6 

दए।  इन संवदा म अ य बात के साथ-साथ कुल दान क गई लागत के 10 तशत 

क सीमा तक याज मुत लाभबंद अम जार करने का ावधान कया गया था। 

नेवेल उतर देश पावर लमटेड ने 09 सतंबर 2016 और 09 माच 2018 के बीच 

संवदाकार को `767.90 करोड़ का याज मुत लाभबंद अम जार कया।  

लेखापरा म पाया गया क याज मुत लाभबंद अम क वसूल के लए कोई वशट 

समय अनुसूची को नधारत नहं कया गया था।  इसके बजाय, वसूल सीवीसी के दशा 

नदश के उलंघन म गत भुगतान (काम क गत से जुड़ी हुई) से जुड़ी हुई थी।  

संवदा म ऐसी कमय के कारण अम भुगतान के एक वष से अधक अवध के बाद 

अथात ्नव बर 2017 म भुगतान के लए तुत कए गए संवदाकार के स बिधत थम 

रनगं बल से अम क पहल वसूल क गई थी। इस कार, अनुसूचत वसूल समय 

सीमा के अभाव म, नेवेल उतर देश पावर लमटेड के याज को इस अवध के दौरान 

संरत नहं कया जा सका और संवदाकार वारा काय क अधक गत के बना अम 

राश को बनाए रखने क अनुमत द गई, िजसके परणामवप संवदाकार को 

`5.47 करोड़7 के अनुचत लाभ क वृ हुई। इसके अलावा, चूंक वसूल काय क गत 

से जुड़ी हुई थी, डाउन पेमट अभी तक पूर तरह से वसूल नहं कया गया है (दसंबर 2020)।  

बंधन ने बताया (फरवर 2021) क: 

• यद संवदाकार संवदा क संवदामक सुपुदगी अवध का पालन करने म वफल 

रहता है, तो याज उदहत कया जाएगा और संवदा शत के अनुसार राश क 

कटौती /समायोजन के लए कसी भी ोत के अभाव म नधारत तरके से अम क वसूल 

संभव नहं हो सकती।  इसलए, यह काय क गत से जुड़ा हुआ था और संबंधत थम 

रनगं बल से अम क वसूल शु क गयी। 

                                                           

6 मेसस एलएंडट-एमएचपीएस बॉयलर ाइवेट लमटेड, मेसस अलटॉम इंडया फोज पावर ाइवेट 
लमटेड (जीई) और मेसस बीजीआरएन जसटमस लमटेड के साथ मशः टम जेनरेटर पैकेज 
(जीए 1), टरबाईनजेनरेटरपैकेज (जीए 2) औरबैलसऑफलांटपैकेज (जीए 3) 

7 अम क अधवाषक कत क वसूल (यद अनुसूची सीवीसी वारा जोर दए जाने पर अम प 
से नधारत  क गई है) याज क x दर (9.35 तशत) जैसा क नेवेल उतर देश पावर लमटेड 
से बक वारा भारत कया गया x (अम के जार करने और वसूल के शु होने के बीच समय 
अंतराल –थम रनगं बल को जमा करने के लए 6 महने) 
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• भावी नवदाओं म शामल करने के लए लाभबंद अम क समयब वसूल क 

समीा क जाएगी िजसके लए एक समत का गठन कया जा रहा है। 

मंालय ने बंधन के उतर का समथन कया (माच 2021)। 

हालांक बंधन/मंालय लाभबंद अम क समयब वसूल क समीा करने पर सहमत 

हुआ, लेकन इस तय के त उतर पर वचार कया जाना है क सीवीसी के दशा-नदश 

म यह ावधान कया गया क लाभबंद अम के त बक गारंट तावत वसूल कत 

म उतने ह संया म ल जानी चाहए और येक कत के बराबर होनी चाहए।  इससे 

यह सुनिचत होगा क कसी भी समय यद कए गए काय के कारण संवदाकार का धन 

संगठन के पास उपलध नहं होता है, तो बक गारंट को नकदकरण करके ऐसे अम क 

वसूल क जाती है।  

इस कार, सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म नधारत वसूल समयसीमा के बना 

संवदाकार को लाभबंद अम दान करने के परणामवप नेवेल उतर देश पावर 

लमटेड को `5.47 करोड़ के याज क हान हुई। 

एनएलसी तमलनाडु पावर लमटेड 

1.4 तपूत भार का परहाय भुगतान 

एनएलसी तमलनाडु पावर लमटेड ने कोयले के परवहन के लए लॉिजिटक संवदा को 

अंतम प दए बना एक कोयला आपूत करार कया, िजसके परणामवप ̀̀̀̀ 12.58 करोड़ 

के तपूत  भार का परहाय भुगतान हुआ। 

एनएलसी इंडया लमटेड क एक सहायक कंपनी एनएलसी तमलनाडु पावर लमटेड 

(एनटपीएल) ने तूतीकोरन, तमलनाडु म कोयला आधारत वयुत संयं क  येक 500 

मेगावाट क मता क दो इकाइयां चालू कं (जून 2015 और अगत 2015)। संयं को 

वदेशी और आयातत कोयले दोन का उपयोग करने के लए डज़ाइन कया गया 

था।  वदेशी कोयले के लए एनटपीएल ने त वष 3.0 मलयन टन (एमट) कोयले क 

आपूत  के लए कोल इंडया लमटेड (सीआईएल) क सहायक कंपनी मेसस महानद 

कोलफस लमटेड (एमसीएल) के साथ दघावध करार (25 वष) कया था।  अपनी शषे 

कोयला आवयकताओं को पूरा करने के लए, एनटपीएल ने अलग करार के मायम से 

आवयकता के आधार पर कोयले का आयात कया। 

भारत सरकार के नदशानुसार कोयले के आयात को कम करने के लए एनटपीएल न े

अतरत माा म कोयले क आपूत के लए सीआईएल से संपक  कया।  चूंक एमसीएल 

अतरत माा म कोयले क आपूत करने क िथत म नहं था, सीआईएल ने ईटन 
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कोलफस लमटेड (ईसीएल) को 0.3 एमट उच ेणी के कोयले क आपूत , िजसे 

एमसीएल वारा आपूत कए जाने वाले 3.0 एमट कोयले के त समायोिजत कया जाना 

था और साईड करार के अनुसार 1.0 एमट कोयले क अतरत माा क आपूत करने 

का नदश दया (सतंबर 2016)।  

तदनुसार, ईसीएल ने एनटपीएल के साथ 0.3 एमट क वाषक संवदागत माा के लए 

एक कोयला आपूत  करार पर हतार कए (14 सतंबर 2016) िजसम कोयले क सहमत 

माा को नहं उठाने के लए शाित खडं शामल था।  एनटपीएल के नदेशक मंडल ने 

शाित के उदहण से बचने के लए कोयले क तब माा के उठाने को सुनिचत करने 

के नदश के साथ करार के लए कायतर अनुमोदन दान कया (अटूबर 2016)।  हालांक 

एनटपीएल के पास सतंबर 2016 म करार करने के समय ईसीएल से कोयले के परवहन 

के लए लॉिजिटक संवदा नहं थी। एनटपीएल ने केवल जून 2017 म लॉिजिटक संवदा 

को दया और जुलाई 2017 से कोयले को उठाना शु कया। 

करार के अनुसार, कोयले को तकाल उठाया जाना था अथात करार करने क तथ से, 

हालांक, लॉिजिटक सहयोग के अभाव म एनटपीएल कोयले क सहमत माा को नहं 

उठा सका।  इसलए, शाित खडं को लागू करके, ईसीएल ने सतंबर 2016 से माच 2017 

क अवध के लए `12.58 करोड़ का तपूत भार लगाया (दसंबर 2017)।   

लेखापरा ने पाया क एनटपीएल ने कोयला आपूत करार कया, जबक यह पता था क 

लॉिजिटक सहयोग उपलध नहं था। इसके अलावा, एनटपीएल ने करार पर हतार 

करने के समय अपने हत क रा के लए संवदामक ावधान म संशोधन करने के लए 

ईसीएल को सहमत नहं कया, िजसके परणामवप `12.58 करोड़ के तपूत भार 

का परहाय भुगतान हुआ। 

बंधन ने उतर दया (फरवर 2020) क 14 सतंबर 2016 को सीआईएल मुयालय म 

एक उच तरय बैठक म एनटपीएल को कोयले का आयात रोकने के लए सूचत कया 

गया था और आयात वकप के प म ईसीएल उच ेणी कोयले क आपूत करेगा।  उसी 

दन सीआईएल ने ईसीएल को एनटपीएल के साथ धन आपूत  करार (एफएसए) पर 

हतार करने का नदश दया था, तदनुसार, ईसीएल ने 14 सतंबर 2016 को एनटपीएल 

के साथ एफएसए पर हतार कए।  ये सभी बात एक ह दन हु, जबक एनटपीएल 

के पास ईसीएल खदान से कोयले को उठाने के लए कोई लॉिजिटक सहयोग नहं था और 

एफएसए के अनुसार कोयले को उठाने क समय-सीमा तुरंत अथात 14 सतंबर 2016 को 

शु हो गई थी।  त कालन मामले म एफएसए पर हतार करने क सामाय या का 

पालन नहं कया गया, यक एफएसए को आयात वकप के प म हतारत कया 

गया था। राश वापस ा त करने के लए सीआईएल के साथ मामला उठाया गया है।   



2021 क तवेदन संया 14 

9 

मंालय ने बंधन के मत का समथन करत ेहुए बताया (फरवर 2021) क शाित खडं 

सभी एफएसए धारक के लए लागू है और ईसीएल से कोयला आयात का वकप था और 

वदेशी मुा क बचत हो रह थी। 

बंधन का उतर इस बात क पुिट करता है क एनटपीएल ने करार के खडं, इसके 

भाव और लॉिजिटक संवदा को अंतम प देने के लए आवयक समय का वलेषण 

कए बना शीता म करार कया था।  इसके अलावा, सीआईएल से कसी उतर के अभाव 

म एनटपीएल ने 31 माच 2018 को समात वष के लए वतीय ववरण म यय के प 

म दत तपूत  क पूण राश को भारत कया।  मंालय के उतर को इस तय के 

त वचार कया जाए क अय एफएसए म लॉिजिटक क यवथा करने के लए पयात 

समय दया जाता है। शाित खडं केवल तभी लागू होगा जब लॉिजिटक सहयोग क 

उपलधता के बावजूद कोयले को कम उठाया गया हो। तकालन मामले म, हालांक 

एनटपीएल को इस तय का भल-भांत पता था क लॉिजिटक सहयोग उपलध नहं था, 

लेकन उसने न तो लॉिजिटक सहयोग क यवथा करने के लए अधक समय के लए 

जोर दया और न ह संवदामक ावधान म संशोधन के लए सहमत कया। इसके अलावा, 

मंालय का उतर वीकाय नहं है, यक ईसीएल से 0.3 एमट कोयले क आपूत आयात 

वकप नहं थी बिक इसे एमसीएल वारा आपूत कए जाने वाले 3.0 एमट कोयले के 

त समायोिजत कया गया था।  साइड करार के अनुसार, ईसीएल वारा आपूत क जाने 

वाल कोयले क अतरत माा अ य 1.0 एमट आयात वकप था।   

इस कार, एनटपीएल करार करते समय अपने हत क रा करन ेम वफल रहा, िजसके 

परणामवप `12.58 करोड़ के तपूत भार का परहाय भुगतान हुआ। 
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इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड 

2.1 उपभोताओं से टनओवर कर क वसूल के मायम से अनुचत संवधन  

इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

के कानूनी ावधान के उलंघन म आं देश म उपभोताओ ंसे टनओवर कर का 

`̀̀̀262.60 करोड़ का संहण कया और बाद म `̀̀̀262.60 करोड़ क कुल लगायी गयी 

शाित के त, `̀̀̀65.65 करोड़ (25 तशत) का भुगतान करके तेलंगाना सरकार के साथ 

कानूनी मामले का नपटान कया। िजसके परणामवप इंडयन ऑयल कॉपरेशन 

लमटेड को `̀̀̀196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ। 

आं देश सरकार (जीओएपी) ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

(एपीजीएसट अधनयम) के तहत टनओवर  कर लगाने के लए नई उप-धारा 5-ए (1-ए) 

से (1-सी) समाव ट क (30 नवंबर 2001 से भावी)। उप-धारा 5-ए (1-ए) म यह 

अधदेशत कया गया क मौजूदा कर के अलावा येक डीलर पेोल और डीजल तेल के 

साथ-साथ म येक पये पर दो पैसे क दर स ेटनओवर कर का भुगतान करेगा।  हालांक, 

कोई भी डीलर खरदार से टनओवर कर का संहण करने का हकदार नहं होगा और 

खरदार से टनओवर कर के संहण पर मशः उप-धारा 5-ए (1-बी) और उप-धारा 5-ए 

(1-सी) के अनुसार टनओवर कर के समक राश क शाित लगेगी। 

तेल वपणन कंपनय (ओएमसी) ने उपभोताओं से आं देश म अाय टनओवर कर 

के स ब ध म पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय से संपक  कया। पेोलयम और 

ाकृतक गैस मंालय न ेओएमसी को पट कया (अगत 2002) क इस कर से कम 

वसूल के कारण कोई तपूत 31 माच 2002 के बाद देय नहं होगी।  हालांक, ओएमसी 

आं देश म मोटर िपरट (एमएस) और हाई-पीड डीजल (एचएसडी) के खदुरा ब 

मूय (आरएसपी) को उचत प से संशोधत करके अतरत लागत क वसूल कर सकता 

है। पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय से पटकरण एपीजीएसट अधनयम के कानूनी 

ावधान के उलंघन म था।  इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड (आईओसीएल) ने एमएस 

और एचएसडी के आरएसपी म इसे शामल करके राय अधभार के प म उपभोताओ ं

से टनओवर कर क वसूल शु क िजससे 1 सतंबर 2002  से आरएसपी म वृ हुई।  

अयाय II: पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय 
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जीओएपी के वाणियक कर वभाग ने अधनयम क उप धारा 5-ए (1-सी) के तहत, 

पूव त एपीजीएसट अधनयम का उलंघन करते हुए उपभोताओं स ेटनओवर कर क 

वसूल के लए शाित लगाई और वष 2002-03, 2003-04 और 2004-05 के लए मश: 

मई 2006, जून 2007 और मई 2008 म कुल `262.60 करोड़1 के लए मांग क।  

आईओसीएल ने इन मांग के त रट याचकाएं दायर क और वष 2002-03, 2003-04 

और 2004-05 के लए माननीय हैदराबाद उच यायालय से थगन आदेश (मई 2006/ 

जून 2007/ मई 2008) ात कया। रट याचकाओं को माननीय सवच यायालय म 

थानांतरत कर दया गया था (2008)। हालांक, माननीय सवच यायालय ने अपील को 

खारज कर दया (10 अटूबर 2012) और अपीलय ाधकरण को नदश दया क यद 

अपील को 30 दन के अदंर कया जाता है तो उन पर कारवाई कर।  तदनुसार, 2002 से 

2005 के लए अपील थम अपीलय ाधकार के साथ दायर क गई थीं, (नव बर 2012), 

िजह अपीलय ाधकार (नव बर 2013) के साथ-साथ अैल 2014 म ब कर अपीलय 

अधकरण (एसटएट) वारा अवीकार कर दया गया था। हालांक, आईओसीएल वारा 

दायर कए गए कर संशोधन मामल (2014) को वीकार करते समय, माननीय हैदराबाद 

उच यायालय ने शाित के 10 तशत के भुगतान पर सशत रोक लगा द 

(अगत 2014)। आईओसीएल ने उत आदेश को माननीय सव च यायालय म चनुौती 

द, िजसे खारज कर दया गया (सतंबर 2014)। तदनुसार, आईओसीएल न े2014 म 

10 तशत शाित2 के त `24.11 करोड़ का भुगतान कया। उच यायालय म दायर 

कर संशोधन के मामले 2020 तक लंबत रहे। 

इस बीच, आईओसीएल को तेलंगाना सरकार3 (जीओट) से यायालय के बाहर मामले के 

नपटान के लए एक ताव ात हुआ (माच 2018)। बाद म आईओसीएल ने भारत के 

महाधव ता से एक कानूनी राय ल (मई 2019) िजसने शाित क माा, ववाद के 

अधक समय तक वलंबन और कानून के साथ साथ तय पर मामले क सम योयता 

के आधार पर यायालय के बाहर नपटान का वकप चनुने क सलाह द।  इसके बाद 

आपसी सहमत के साथ, जीओट ने यायालय के बाहर नपटान को शु कया िजसके 

तहत आईओसीएल और जीओट के बीच एक समझौता ापन कया गया (27 माच 2020) 
                                                           

1 2002-03 के लए 31 माच 2006 को `̀̀̀52.17 करोड़, 2003-04 के लए 31 माच 2007 को `̀̀̀93.43 
करोड़, 2004-05 के लए 31 माच 2008 को `̀̀̀95.45 करोड़ और 2003-04 के लए 28 माच 2007 
को `̀̀̀21.55 करोड़। 

2 मामला संयुत कमनर (अपील) के सम लंबत था इसलए आईओसीएल के लए कोई पूव जमा 
राश का भुगतान नहं कया गया था। 

3 उतराधकार राय िजसे आं देश पुनगठन अधनयम, 2014 क धारा 50 के अनुसार इस 
तकालन मामले म बकाया क वसूल करने का अधकार है। 
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िजसम आईओसीएल ने शाित क राश का 25 तशत अथात `65.65 करोड़ का भुगतान 

करने और वभन यायक मंच के सम लंबत सभी अपील को वापस लेने पर सहमत 

यत क। बदले म जीओट शषे शाित को माफ करने के लए सहमत हो गया। तदनुसार, 

आईओसीएल न े`24.11 करोड़ क पूव-जमा को समायोिजत करने के बाद `41.54 करोड़ 

का भुगतान कया (30 माच 2020)।   

लेखापरा ने पाया क आईओसीएल वारा आं देश के उपभोताओं से टनओवर कर 

का संहण, जैसा क पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय वारा भी सलाह द गई थी, 

एपीजीएसट अधनयम के कानूनी ावधान के उलंघन म था िजसके परणामवप 

`65.65 करोड़ क राश क शाित का भुगतान कया गया और उपभोताओं से टनओवर 

कर क वसूल के मायम से आईओसीएल को `196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ।  

बंधन ने उतर दया (अटूबर 2020) क एपीजीएसट अधनयम क धारा 5-ए (1-सी) 

का उलंघन केवल तभी होगा जब आईओसीएल टनओवर कर के मायम से कसी राश 

का संहण करता है या ेताओं से टनओवर कर के मायम से होना अभेत हो। यहां 

तक क यद यह मान लया जाता है क यह राश टनओवर कर के मायम से अभेत 

संहण कया जाता है, तो भी इसे सूचत/नपत/यत/दशाया आद से अवगत कराया 

जाना चाहए। तकालन मामले म ाहक को बीजक दए जाने पर कोई भी घटक मौजूद 

नहं थे। 01 सतंबर, 2002 से आं देश राय म राय वशट लागत/राय अधभार 

के मायम से एमएस और एचएसडी क कमत म वृ इन उपाद क ब पर राय म 

परचालन क लागत को पूरा करने के लए थी। कमत म वृ या कमी परचालन क 

लागत क समीा करने पर कारोबार/यापार म एक नयमत सुवधा है।  

मंालय ने उतर दया (जून 2021) क 01 दसंबर 2001 से आं देश सरकार वारा 

टनओवर कर क शुआत के साथ, टनओवर कर के भाव को 01 सतंबर 2002 से अाय 

कर के लए ओएमसी क तपूत करने के लए कमत संशोधन म शामल कया गया 

था।  इस तरह के अाय राय उदहण क अतरत लागत क वसूल के लए राय 

अधभार को शामल करना बंधत कमत तं अवध के दौरान लंबे समय तक यवहार 

म था और यह संबंधत राय के उपभोता ह जो ऐसे कर का भार वहन कर रहे ह। 

बंधन/मंालय का उतर मा य नहं है यक पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय का 

पटकरण आं देश म एमएस/एचएसडी पर दो तशत क दर से अाय टनओवर कर 

क लागत क वसूल के लए, उपभोताओं क ब मूय के मायम से संहत कए 

गए राय अधभार के प म, एपीजीएसट अधनयम का अधकारातीत था। इसके अलावा, 

आईओसीएल के व मामला दज करते समय अपीलय ाधकार और एसटएट दोन ने 

पाया क कमत के भाग के प म टनओवर कर का संहण उप-धारा 5-ए (1-बी) के 
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अनुसार अनुेय नहं था, और इसम एपीजीएसट अधनयम क उप-धारा 5-ए (1-सी) के 

तहत शाित लगायी गयी थी। इसके अलावा, जीओट के साथ शाित के भुगतान का 

यायालय के बाहर नपटान से आं देश राय म उपभोताओं को `262.60 करोड़ के 

टनओवर कर के भार को थानांतरत करन ेम आईओसीएल क अनुचत कारवाई को भी 

माणत कया गया।  मंालय ने भी यायालय के बाहर नपटान के लए राय सरकार 

के ताव क वीकृत को उचत ठहरात े हुए बताया क अधकरण का आदेश मांग के 

उदहण के लए कारण देते हुए एक सकारण आदेश है और यह अधकरण क अयुितय 

पर नयंण करने के लए एक चनुौती होगी। 

इस कार, उपभोताओं से `262.60 करोड़ के टनओवर कर का अवैध संहण और 

`65.65 करोड़ क शाित क राश को यायालय के बाहर समायोिजत करने के बाद 

परणामवप आईओसीएल को `196.95 करोड़ क सीमा तक अनुचत संवधन हुआ।  

2.2 दषूण मंजूर क सांवधक अपेा का पालन न करने के परणामवप नफल 
यय हुआ 

पेट कोक बॉयलर को चालू करने के लए दषूण नयंण बोड, असम से पूव मंजूर ात 

करने क सांवधक अपेा का अनुपालन न करने के परणामवप `̀̀̀120.38 करोड़ का 

नफल यय हुआ, जबक तवष `̀̀̀79.40 करोड़ के लागत लाभ को भी छोड़ दया गया। 

संशोधत वायु (दषूण रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1981, यथा संशोधत, क धारा 

21 के अनुसार यह अपेत है क कोई भी यित संबंधत राय दषूण नयंण बोड क 

पूव सहमत के बना वायु दषूण नयंण े म कसी भी औयोगक संयं क थापना 

या परचालन  नहं करेगा।  इसके अलावा, असम सरकार ने 12 मई 1993 से वायु (दषूण 

रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1981 क धारा 19 के तहत पूरे असम राय को वाय ु

दषूण नयंण े घोषत कया। जल (दषूण रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1974 

क धारा 25 म अय बात के साथ साथ यह बताया गया है क संबंधत राय दषूण 

नयंण बोड क पूव सहमत के बना कोई भी यित कसी भी उयोग क थापना नहं 

करेगा अथवा परचालन या या या कसी भी उपचार और नपटान णाल या कसी भी 

वतार अथवा उसम संवधन, थापत करने के लए कोई कदम नहं उठाएगा; िजससे 

सीवेज या ेड के वाह को कसी धारा या कुएं या सीवर या भूम म वाहत करने क 

संभावना है। 

दो पुराने और तेल से चलने वाले अकुशल बॉयलर को तथापत करने के लए, इंडयन 

ऑयल कॉपरेशन लमटेड (कंपनी) ने अपनी गुवाहाट रफाइनर (रफाइनर) के लए 

`132.58 करोड़ (माच 2018 को संशोधत करके ̀ 163.09 करोड़ कया गया) क अनुमानत 
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लागत पर एक पेटकोक फायड बॉयलर (बॉयलर) क अधाित और थापत करने का 

नणय लया (जून 2015)। नए बॉयलर से रफाइनर क वयुत उपादन और भाप क 

लागत म त वष `79.40 करोड़ क कमी आने क उमीद थी।  

बॉयलर को थापत करने के लए वततृ यवहायता रपोट को दसंबर 2015 म अनुमोदत 

कया गया था िजसम पट प से उलेख कया गया था क बॉयलर के नमाण/थापना 

से पहले संबंधत राय दषूण नयंण बोड से थापत करने क सहमत/अनापित माण 

प ात कया जाना चाहए।  हालांक, कंपनी ने दषूण नयंण बोड, असम से ऐसी पूव 

सहमत के लए आवेदन नहं कया था और परयोजना का काय सतंबर 2016 म शु 

कया गया था।  कंपनी ने अैल 2018 म दषूण नयंण बोड, असम को ‘थापत करने 

क सहमत/अनापित माण प’ के लए आवेदन कया, जबक परयोजना पहले ह 70-80 

तशत क सीमा तक पूर हो गई थी।  इसके बाद, दषूण नयंण बोड, असम ने तकाल 

भाव से बॉयलर परयोजना के स ब ध म सभी गतवधय को रोकने के नदश के साथ 

कंपनी को कारण बताओ नोटस दया (अग त 2018)।  कारण बताओ नोटस म अय 

बात के अलावा बताया गया क कंपनी ने परयोजना काय के लए दषूण नयंण बोड, 

असम से आवयक पूव सहमत ात नहं क।  चूंक कंपनी को माच 2021 तक दषूण 

नयंण बोड, असम से सहमत ा त नहं हुई थी, िजसके परणामवप परयोजना के 

पूरा होने पर अनिचतता थी, कंपनी ने वष 2020-21 के लए अपनी लेखा पु तक म 

परयोजना पर आने वाल लागत के लए `120.38 करोड़ का ावधान कया। 

लेखापरा ने पाया क कसी भी परयोजना के नमाण से पहले दषूण नयंण बोड, 

असम से 'थापना क सहमत/अनापित माण प' ात करने क सांवधक अपेा से 

अवगत होन ेके बावजूद, कंपनी ने माण प के बना परयोजना शु क, िजसके कारण 

`120.38 करोड़ का  यय पहले ह करने के बाद सभी परयोजना गतवधय को रोक दया 

गया।  इसके परणामवप परयोजना पर कया गया `120.38 करोड़ का संपूण यय 

नफल हो गया। इसके अलावा, बॉयलर के चालू न होने के कारण त वष `79.40 करोड़ 

का लागत लाभ भी छोड़ दया गया था। 

बंधन न े बताया (माच 2021)  क कंपनी ने अगत 2016 म पयावरण मंजूर देने के 

लए पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफ एंड सीसी) को आवेदन 

कया और उसके बाद, एमओईएफ एंड सीसी के नदश पर उसने अैल 2018 म सहमत 

देने के लए दषूण नयंण बोड, असम को आवेदन कया था।  इसके अलावा, कंपनी ने 

उलेख कया क उहने फरवर 2017 म थापत करने के लए सहमत हेतु दषूण 

नयंण बोड, असम को सय प से आवेदन कया था।  बंधन ने यह भी बताया क 

कंपनी ने अय फडटॉक (100 तशत गैस/धन तेल फायरगं बॉयलर) के साथ बॉयलर 
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चलाने क संभावना का पता लगाने के लए मेसस थरमैस बैबकॉक एंड वलकॉस 

सॉयूशंस को नयुत कया और माच 2021 म मसौदा यवहायता अ ययन रपोट ात 

क।   

बंधन का उतर मा य नहं है यक पयावरण मंजूर के लए एमओईएफ एंड सीसी को 

कंपनी क ारंभक धारणा (अगत 2016) दषूण नयंण बोड, असम से अपेत ‘ थापत 

करने क सहमत/अनापित माण प’ से बकुल स ब नहं था, जो कसी भी परयोजना 

का नमाण शु करने से पहले आवयक था, िजसम सीवेज या ेड वाह को धारा या कुएं 

या सीवर या भूम म वाहत करने क संभावना थी।  इसलए, बंधन का दावा, क 

उहने फरवर 2017 म दषूण नयंण बोड, असम को थापत करने के लए सहमत 

हेतु सय प स ेआवदेन कया था, एक पूव सय कारवाई नहं थी यक उहने 

परयोजना शु करने के पांच महने बाद दषूण नयंण बोड, असम से संपक  कया 

था।  इसके अलावा, थरमैस बैबकॉक एंड वलकॉस सॉयूशंस क मसौदा यवहायता 

अययन रपोट म बॉयलर के पांतरण के लए आवयक अतरत समय और लागत का 

उलेख नहं कया गया है जो भवय म परयोजना के पूरा होने और थायव को लेकर 

अनिचतता को इंगत करता है।  

इस कार, बंधन वारा सांवधक अपेा का अनुपालन न करने के परणामवप बॉयलर 

के चालू न होने के कारण तवष `79.40 करोड़ के लागत लाभ को छोड़ने के अलावा, 

परयोजना पर कए गए `120.38 करोड़ का संपूण यय नफल हो गया। 

लेखापरा पैरा मई 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत था 

(जुलाई 2021)। 

नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड 

2.3 नापथा िलटर यूनट के सं थापन के त निय नवेश 

अनुचत उचत सावधानी बरतने के कारण `̀̀̀82.70 करोड़ मूय का नेथा िलटर यूनट 

लांट का निय रहना। 

नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड (कंपनी) को 1999 म शु कया गया था िजसम 3 मलयन 

मीक टन त वष कच ेतेल को संसाधत करने क मता थी और मुय उपाद म 

तरल पेोलयम गैस, हाई पीड डीजल और सुपीरयर केरोसन तेल आद शामल थे।  कंपनी 

के मयथ उपाद म ेट रन नेथा, रफामट आद शामल थे। 2001 से 2006 के 

दौरान ेट रन नेथा का उपादन 1.44 से 2.06 लाख मीक टन त वष के बीच 

हुआ।  इसलए, ेट रन नेथा का एक होना एक समया बन गया। कंपनी ने नयात 
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करके या घरेलू ब के मायम से इस संचत ेट रन नेथा को खाल करने क कोशश 

क। हिदया से ेट रन नेथा के नयात ने उच परवहन लागत के कारण उपाद नवल 

ब ाित को भावत कया।  इसलए, ेट रन नेथा का नयात एक यवहाय वकप 

नहं था। 

कंपनी ने ेट रन नेथा के एक होने क समया को हल करने के लए दो अय वकप 

क परकपना क, अथात मोटर िपरट का उपादन करने के लए ेट रन नेथा का 

उपयोग करने हेत ुमोटर िपरट लांट (2002) क थापना करना और ेट रन नेथा से 

पेोकेमकल ेड नेथा का उपादन करने के लए नेथा  पलटर यूनट (2004)  क 

थापना करना।  मोटर िपरट लांट क थापना एक आकषक वकप था यक देश 

के पूवतर े क सभी रफाइनरयां4 मोटर िपरट के उपादन पर देय लागू उपाद 

शुक5 के केवल 50 तशत क दर पर उपाद शुक का भुगतान करने के लए पा 

थीं।  इसलए जुलाई 2006 म 2.25 लाख मीक टन तवष मता का मोटर िपरट 

लांट चालू कया गया।  मोटर िपरट लांट के चालू होने और िथरकरण के बाद मोटर 

िपरट के उपादन के लए ेट रन नेथा का उपयोग 2006-07 से 2014-15 के दौरान 

1.10 लाख मीक टन त वष से बढ़कर 3.11 लाख मीक टन त वष हो गया। 

परणामवप, ेट रन नेथा का एक होना काफ कम हो गया। 

इसी बीच कंपनी ने पेोकेमकल ेड नेथा क त वष 1.60 लाख मीक टन क आपूत 

के लए मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के साथ इसके चालू होने क तथ से 15 वष 

के लए एक करार कया (जून 2010)।  करार के अनुसार, कम आपूत  के मामले म, 

कंपनी अय ोत से इसे इंतजाम करने के लए पेोकेमकल ेड नेथा क संवदामक 

कमत के अलावा मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड वारा भुगतान क गई अतरत 

कमत क तपूत करेगी।  

कंपनी ने मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के त अपनी तबता को पूरा करने के 

लए ेट रन नेथा को पेोकेमकल ेड नेथा म पांतरत करने के लए नवंबर 2013 

म `82.70 करोड़ क लागत पर नेथा  पलटर यूनट को चालू कया।  मपु ैकर 

एंड पॉलमर लमटेड का वाणियक परचालन जनवर 2016 म, अथात नेथा िलटर 

यूनट के चालू होने के दो वष और तीन महने बाद शु हुआ। 

इस संबंध म, लेखापरा ने ननलखत को पाया: 

                                                           

4 डगबोई रफाइनर, गुवाहाट रफाइनर, बगईगांव रफाइनर और नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड 
5 भारत सरकार क अधसूचना दनांक 13 मई 2002 
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• कंपनी को 1 मीक टन पेोकेमकल ेड नेथा के उपादन करने के लए लगभग 

दो गुनी माा 1.81 मीक टन ेट रन नेथा क आवयकता थी। मोटर िपरट लांट 

के चालू होने के कारण, 2007-08 से 2017-18 के दौरान उपलध अधकतम अधशषे ेट 

रन नेथा 52,000 मीक टन (2013-14) म था। चूंक पयात ेट रन नेथा अब 

उपलध नहं था, इसलए पेोकेमकल ेड नेथा के त वष 1.6 लाख मीक टन क 

तब आपूत के लए मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के साथ कंपनी का करार 

आथक प से ववेकपूण नहं था।  

• उपरोत क पुिट नवंबर 2013 म नेथा  पलटर यूनट के चालू होने के बाद 

वातवक नपादन से होती है। कंपनी वष 2013-14 (नवंबर 2013 से), 2014-15, 

2015-16 और 2016-17 के दौरान मश केवल 19.5 मीक टन, 53.6 मीक टन, 

12.1 मीक टन और 15.8 मीक टन पेोकेमकल ेड नेथा का उपादन कर सक 

और मता उपयोग 7.56 तशत और 33.5 तशत के बीच रहा। वष 2017-18 से 

2020-21 के दौरान नेथा  पलटर यूनट निय रह।  

• नेथा  पलटर यूनट के कम उपयोग के कारण मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड 

को पेोकेमकल ेड नेथा क नधारत माा क कंपनी आपूत नहं कर सक। 

• मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड को पेोकेमकल ेड नेथा क कम आपूत  के 

कारण कंपनी ने संवदागत और वातवक कमत के बीच वभेदक कमत पर ̀ 163.77 करोड़ 

का अतरत यय कया। 

इस कार, उचत सावधानी के अभाव के कारण `82.70 करोड़ के नेथा  पलटर यूनट 

लांट को थापत करने म निय नवेश हुआ।  

लेखापरा क अ युित क नेता िलटर यूनट निय रहा, को वीकार करते हुए 

बंधन ने बताया (दसंबर 2020) क नेथा  पलटर यूनट को थापत करने के संबंध 

म मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड को पेोकेमकल ेड नेथा क सुनिचत आपूत 

और अधशषे ेट रन नेथा को खाल करने के लए नणय लया गया था। यह भी तक  

दया गया क भवय म नेथा  पलटर यूनट का उपयोग कया जा सकता है।  

बंधन का उतर मा य नहं है यक कंपनी न े2006-07 म ेट रन नेथा को खाल 

करने क समया को हल करने के लए पहले ह मोटर िपरट लांट थापत कया 

था।  इसके अलावा, मोटर िपरट उपादन म ेट रन नेथा के उपयोग से पेोकेमकल 

ेड नेथा के उपादन क तुलना म बेहतर मािजन मला।  इसके अलावा, बंधन का यह 

तक  क भवय म नेथा  पलटर यूनट का उपयोग कया जा सकता है, यावहारक 

तीत नहं होता है यक 2017-18 िलटर से लगातार परचालन न करने के कारण 
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वतीय वष 2020-21 के दौरान नेथा  पलटर यूनट को इमपैयरड कया। ेट रन 

नेथा को खरदकर भवय म नेथा  पलटर यूनट के परचालन क यवहायता भी कम 

है यक बाय ोत से ा त ेट रन नेथा (2019-20 म `46,240 त मीक टन) 

क लागत पेोकेमकल ेड नेथा (2019-20 म `35,352 त मीक टन) क ब 

कमत से अधक थी।  

इस कार, नेथा  पलटर यूनट क थापना के संबंध म बंधन क ओर से ववेक क 

कमी के कारण `82.70 करोड़ का निय नवेश हुआ। 

लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

2.4 उच दबाव गैस के जवलन के कारण हान 

2012-13 से 2019-20 के दौरान ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी) 

के मुंबई हाई फड म `̀̀̀816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस, टडबाय ोसेस गैस 

कंेसर क अनुपलधता, पावर शट डाउन और ोसेस गैस कंेसर के बार-बार पगं के 

कारण जवलत हो गई थी। 

मंुबई हाईफ ड मुय प से एक तेल े है और कच ेतेल के साथ उपादत गैस को 

एसोसएटड गैस कहा जाता है। कंुए के तरल का तेल, जल और गैस का वभाजन मुंबई 

हाई फ ड के वभन या लेटफाम पर तीन चरण अथात ्उच दबाव वभाजक, कम 

दबाव वभाजक और सज टक म कया जाता है। उच दबाव पर उच दबाव वभाजक से 

बाहर आ रह गैस उच दबाव गैस के प म जानी जाती है।  उच दबाव वभाजक म 

वभाजन के बाद कंुए के तरल को कम दबाव वभाजक के लए भेजा जाता है, जहां शषे 

गैस, जोक कम दबाव क होती है, वभािजत हो जाती है।  उच दबाव वभाजक से बाहर 

आ रह उच दबाव गैस आगे ोसेस गैस कंेसर म संकुचत क जाती है और गैस को 

उठाने के उेय के लए कुओं म भर जाती है और शषे गैस को आगामी संकरण और 

उपभोताओं को ब के लए उरान म िथत ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

(ओएनसीजी) के तेल और गैस संकरण संयं के लए ले जाया जाता है।   

पावर शटडाउन, ोसेस गैस कंेसर क पगं, ोसेस वचलत होने आद, के कारण दबाव 

म कसी भी कार क बाधा, ोसेस गैस कंेसर म इनबट सुरा तं के कारण मूयवान 
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उच दबाव गैस जवलत6 होती है।  इस कार, गैस उपादन को अधकतम करने के 

लए, यह आवयक है क सभी उपकरण का रखरखाव कया जाए और भावी ढंग से 

चलाया जाए ताक उपादन क कोई हान न हो।  गैस के जवलन का पयावरण पर भी 

तकूल भाव पड़ता है यक काबन डाइऑसाइड का उसजन ीनहाउस गैस और 

लोबल वामग का कारण बनता है।  2012-13 से 2019-20 के दौरान `1,021.08 करोड़ 

मूय क कुल 1,227.343 एमएमएससीएम (मलयन मेक टडड यूबक मीटर) उच 

दबाव गैस जवलत हो गई थी। परहाय कारण जैसे टडबाय ोसेस गैस कंेसर क 

अनुपलधता, पावर शटडाउन और ोसेस गैस कंेसर क पगं के कारण  जवलत उच 

दबाव गैस का मूय `816.08 करोड़ था (अनुलनक-I)। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क 2012-13 से 2019-20 के दौरान `816.08 करोड़ 

क 980.523 एमएमएससीएम उच दबाव गैस ननलखत के कारण जवलत हो गई 

थी: 

i) पावर शटडाउन: वयुत क आपूत  ोसेस गैस कंेसर के नयंण पैनल के 

परचालन के लए आवयक है। 2012-13 से 2019-20 के दौरान पावर शटडाउन होने के 

62 उदाहरण थे। यह इस तय के कारण था क ोसेस लेटफाम पर बैटर बस 26 वष 

पुराने थे और वे पावर शटडाउन होने के दौरान पयात बैकअप दान नहं कर सके। 

परणामवप, ोसेस गैस कंेसर के नयंण पैनल का परचालन नहं कया जा सका, 

िजसके परणामवप गैस जवलत हो गई। 

ii) टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता: 29 ोसेस गैस कंेसर म से पांच को 

ोसेस गैस कंेसर के रखरखाव/ पूण मरमत/ ेकडाउन के दौरान उपयोग के लए टडबाय 

के प म रखा जाना था। हालांक, परचालन समयाओं के कारण, सभी 29 ोसेस गैस 

कंेसर चलाने क आवयकता थी। इस कार, नयमत रखरखाव/ लेटफाम पर नरण 

काय और ोसेस गैस कंेसर क पूण मरमत के दौरान टडबाई ोसेस गैस कंेसर क 

अनुपलधता के कारण गैस को जवलत होना पड़ा। 2012-13 से 2018-19 के दौरान, 

302 घटनाएं हु जहां टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता के कारण गैस जवलत 

हो गई। 2019-20 म, सात ोसेस गैस कंेसर एक महने से अधक समय से उपलध 

नहं थे और कोई टडबाय ोसेस गैस कंेसर नहं था।  

                                                           

6 ोसेस गैस कंेसर क पगं क िथत म, उच दबाव वभाजक से बाहर आने वाल उच दबाव 
गैस ोसेस गैस कंेसर को बाईपास करती है और णाल म अंतनमत सुरा तं के कारण वचालत 
प से जवलत हो जाती है। 
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iii) पगं: ोसेस गैस कंेसर क लगातार पगं के कारण 196.947 एमएमएससीएम 

हाई ेशर गैस क कुल माा जवलत हो गई। 'शूय पगं' को बनाए रखने के लए 

ओएनजीसी के अपतटय रखरखाव समूह क िट के त, 2012-13 से 2019-20 के 

दौरान ोसेस गैस कंेसर क पगं के 2,534 उदाहरण थे। लगातार पगं न नलखत 

के कारण थी:  

• मंुबई हाई परसंपित म 29 ोसेस गैस कंेसर7 ह िजनम से 22, 15 से 36 वष 

पुराने थे।  पावर टरबाइन, कंेसर, गैस जनरेटर जैसे ोसेस गैस कंेसर के मुय घटक 

को मूल उपकरण वनमाता वारा यथा नधारत अतंराल पर पूण मरमत  कया जाना 

आवयक है। वयुत टरबाइन क 1,00,000 घंटे के बाद और कंेसर क 50,000 घंटे के 

बाद पूण मरमत क आवयकता होती है। ोसेस गैस कंेसर के इन घटक क पूण 

मरमत  करने म वलंब हुआ है। 16 ोसेस गैस कंेसर के पावर टरबाइन और कंेसर 

के काय घंटे नधारत घंट से काफ अधक थे (अनुलनक-I)। 2014-15 से 2019-20 के 

दौरान, पावर टरबाइन से संबंधत मु के कारण पगं के 160 मामले8 थे और कंेसर 

से संबंधत मु के कारण पगं के 360 मामले थे।  

• गैस जनरेटर क 24,000 घंटे के बाद पूण मरमत क जानी है और एक बार उनके 

वफल होने या पूण मरमत के देय होने के बाद तकाल तथापन के लए उचत यान 

और ाथमकता द जानी होती है यक व ेलगातार पूरा भार उठा रहे ह। 2014-15 से 

2019-20 के दौरान गैस जनरेटर से संबंधत मु के कारण पगं के 286 मामले सामने 

आए थे। 

• ोसेस गैस कंेसर क 'नयंण णाल' को 10 वष बाद तथापत कया जाना 

आवयक है। 21 ोसेस गैस कंेसर म से िजसम कंोल सटम को तथापत/ अपेड 

करना अपेत था, माच 2021 के अतं म केवल नौ ोसेस गैस कंेसर म नयंण णाल 

को तथापत कया गया था। दो वष क अवध अथात 2018-19 से 2019-20 म 

नयंण णालय से संबंधत मु के कारण पगं के 163 मामले9 थे।   

सतंबर 2012 म, मूल उपकरण वनमाता ने 24 ोसेस गैस कंेसर क पूण जांच क 

थी। मूल उपकरण वनमाता ने पाया क 'गैस वाह माग' कंेसर के य के कारण घस 

गया था जो लगभग 25 वष से काम कर रहा था। इसलए, मूल उपकरण वनमाता ने 

                                                           

7 1983-1990 के वष के बीच 11 ोसेस गैस कंेसर, 1994 म 10 ोसेस गैस कंेसर, 2004 म एक 
ोसेस गैस कंेसर और 2009 और 2015 के बीच सात ोसेस गैस कंेसर थापत कए गए थे। 

8 बंधन के अनुसार, 2012-2013 और 2013-2014 के लए पगं डटेा उपलध नहं था। 
9 पूव के वष के लए  यौरा बंधन के पास आसानी से उपलध नहं है यक इसे इ  मटेशन के 

तहत मला दया गया था। 
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सुरत और कफायती संचालन के लए नौ ोसेस गैस कंेसर क पणू मरमत क 

सफारश क। तथाप ओएनजीसी ने केवल जनवर 2016 म अथात तीन साल से अधक 

बाद 'रोटस' और 'असबल' का ताव तुत कया था, और सामी जून 2018 और 

माच 2019 म पहँुचाई गई थी। केवल दो ोसेस गैस कंेसर म पूण मरमत क गई थी 

(दसंबर 2019) और सात ोसेस गैस कंेसर म शषे काय 2021-22 म कए जाने का 

ताव है। सतंबर 2020 तक, 21 ोसेस गैस कंेसर 25 साल से अधक पुराने थे। 

इस कार, टडबाय ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता, पावर शटडाउन और ोसेस गैस 

कंेसर क बार-बार पगं के कारण, 2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान 

ओएनजीसी के मंुबई हाई फ ड म `816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस जवलत 

क गई।  

बंधन/मंालय ने बताया (जून 2020) क: 

• अपतट पर सम जवलन म तकनीक जवलन शामल है जो एक सुरा 

आवयकता है। थापना के आसपास संभावत अिन वफोट के खतरे को टालने के लए 

वातावरण म अधजले हाइोकाबन से बचने के लए तकनीक जवलन क आवयकता है। 

• अपरहाय जवलन अनुसूचत रखरखाव या ोसेस गैस कंेसर और टरबाईन 

जनरेटर जैसे उपकरण क पगं के दौरान होता है और अनयोिजत ोसेस वचलत होन े

के दौरान भी होता है।  

• 2013-14 से 2015-16 के दौरान गैस जनरेटर क पूण मरमत भावत रह यक 

रोस रॉयस के साथ कारोबार लेनदेन को रा मंालय के नदश के अनुसार रोकना पडा। 

• पूण मरमत  के लए देय 15 वयुत टरबाईन म से चार का काय पूण कर लया 

गया था, एक का नपादन चल रहा था और शषे 10 को माच 2021 तक पूण कर लया 

जाएगा। 21 कंेसर म से छह का काय पूण हो गया था और शषे 15 का माच 2022 तक 

पूरा हो जाएगा। 

• छह ोसेस गैस कंेसर क नयंण णाल को अपेड कया गया है, तीन णालय 

को तथापत कया गया है और तीन कायावयन के अधीन है िजह दसंबर 2020 तक 

पूण कर लया जाएगा। शषे नौ णालय के लए आदेश माच 2021 तक दया जाएगा। 

• उन मामल म, जहां घटक क एक ह समय म पूण मरमत करना देय होता जा 

रहा है वहां उपकरण क डाउनटाइम कम करने के लए उनक पूण मरमत  एक साथ क 

जाती है। 
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• इस कार कंेसर क आयु का वैसे उसके नपादन पर तकूल भाव नहं पड़ 

सकता है यक येक पूण मरमत के बाद जोक शूय-घंटे क पूण मरमत  है, सेवा 

क ववसनीयता तब तक सुनिचत क जाती है जब तक क मूल उपकरण वनमाता 

आगामी पूण मरमत  क सफारश नहं करता है। 

• नयमत रखरखाव/मुय ेक डाउन/नरण/इंजन तथापन/पूण मरमतकाय के 

कारण आवयक ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता के मामले म, मुत गैस कुओं को बंद 

करके और गैस को अय लेटफाम पर वपथत करके जवलन क यनूतम संभव माा 

म नयंत कया जाता है। 

• नयमत रखरखाव के भाग के प म बैटर बक पर आवधक मता परण कए 

जाते ह और 2012-13 से 2018-19 क अवध के दौरान यूपीएस, बैटर चाजर और बैटर 

बक के परण परणाम के आधार पर शत आधारत तथापन कए गए थे। 

मंालय के उतर पर ननलखत के मेनज़र वचार कए जाने क आवयकता है: 

• ओएनजीसी के आंतरक लेखापरा म पट कया गया था (दसबर 2020) क 

कुछ माा म कम दबाव गैस को जवलत कया जाना अपेत है, िजसे तकनीक 

जवलन कहा जाता है। हमने उच दबाव गैस क जवलन पर टपणी क है, िजसे 

जवलत नहं कया जाना है। 

• रखरखाव गतवध के दौरान, टडबाई ोसेस गैस कंेसर को परचालन म रखना 

आवयक है। हालांक, यक वहां कोई टडबाय ोसेस गैस कंेसर नहं था, िजससे गैस 

को जवलत कया जा रहा था। 

• माच 2021 तक, 13 ोसेस गैस कंेसर के संबंध म आठ पावर टबाइन और 11 

कंेसर क पूण मरमत लंबत थी। 

• लोस पर ओएनजीसी नीत के अनुसार, येक लेटफाम पर लोट के प म 

गैस जनरेटर क एक इकाई होनी चाहए यक ेकडाउन पर उपकरण को तुरंत सवस 

करने क आवयकता होती है। हालांक ओएनजीसी के पास गैस जनरेटर के लए कोई 

लोट नहं था।  

• वष 2000 म 21 ोसेस गैस कंेसर क नयंण णाल को अपेड/तथापत 

कया जाना आवयक था। माच 2021 तक, केवल नौ ोसेस गैस कंेसर क नयंण 

णाल को अपेड/तथापत कया गया है। 
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• सुचा और परेशानी मुत परचालन के लए जब भी पूण मरमत देय हो इसे कए 

जाने क आवयकता होती है।  इसके अलावा, ओवरहालगं क लागत भी चलने वाले घंट 

म वृ के साथ बढ़ जाती है। 

• 'शूय स' के बंधन के िटकोण पर इस तय के मेनज़र वचार कए जाने 

क आव यकता है क गसै जवलन कमी परयोजना के लए परयोजना पूणता रपोट 

(वव बक से सहायता के साथ-रपोट संया 18463) म बताया गया क कंपनी ने 1993-

94 से जवलन को पूण प  से समात कर दया है और कम दबाव वाल टेल गैस जैसे 

तकनीक कारण को छोड़कर और अधक जवलन नहं होगा। 

• कंेसर क उ का नपादन पर असर पड़ता है। उदाहरण के लए, एनयूजी ोसेस 

गैस कंेसर सी (1986 म थापत) के मामले म, फरवर 2017 म `85.44 करोड़ का 

यय करते हुए मुय मरमत क गई थी। हालांक, 2017-18 से 2018-19 के दौरान, 

ोसेस गैस कंेसर, पावर टरबाइन, गैस जनरेटर और कंेसर से संबंधत वभन मु के 

कारण 30 से अधक बार प हो गया था।  

• मंुबई हाई फ ड एक तेल े है िजसम तेल कुओं से उपादन होता ह और संब 

गैस जवलत होती रहती है। 

इस कार, टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता, बजल क शटडाउन और ोसेस 

गैस कंेसर क लगातार पगं के परणामवप 2012-13 से 2019-20 क अवध के 

दौरान ओएनजीसी के मंुबई हाई फ ड म `816.08 करोड़ मू य क उच दबाव गैस का 

जवलन हुआ।  

सफारश सं. 1 

ओएनजीसी को नवारक रख-रखाव पर यान देना चाहए और मूल उपकरण नमाता वारा 
नधारत ओवरहालगं शेयूल का पालन करना चाहए ताक मुबई उच े म उच 
दबाव गैस के जवलन को कम कया जा सके। ओएनजीसी उन चूक के लए िजमेदार 
अधकारय पर भी िजमेदार तय कर सकता है जो उच दबाव गैस क परहाय जवलन 

क ओर ले जाती है। 
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2.5 नचाई पर िथत दलदल भूम के अधहण और इसके अभेत उपयोग के लए 
भूम को लेने म वलंब के कारण हान 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड ने काकनाडा म अपनी भंडारण सुवधाओं को 

बढ़ाने के लए बुनयाद अवसंरचना सुवधाओं के साथ भूम अधहण करने का ताव 

रखा। हालांक, नचाई पर िथत लॉट को अधहण करने के कंपनी के नणय के 

परणामवप लॉट को भरने म `̀̀̀36.19 करोड़ का अतरत यय उठाना पड़ा। इसके 

अलावा, एक सलाहकार को हायर करने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप 

आं देश इंडियल इंाचर कॉरपोरेशन लमटेड को `̀̀̀12.97 करोड़ क समय 

बढ़ाने क फस का भुगतान हुआ। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी/ कंपनी) ने अपन ेपूव अपतटय 

परचालन के लए अधात क गई सामय के भंडारण और हतन के लए काकनाडा 

बंदरगाह के 10-15 कलोमीटर के भीतर बुनयाद अवसंरचना सुवधाओं के साथ 25 एकड़ 

माप वाल भूम का अधहण करने का ताव कया (माच 2014)। आं देश इंडियल 

इंाचर कॉरपोरेशन लमटेड (एपीआईआईसी) क उपलध साइट के नरण पर कंपनी 

ने वकालापुड़ी गांव म 20 एकड़ माप वाल जमीन के दो लॉट का चयन कया 

(जून 2014)।  हालांक, एपीआईआईसी न ेकंपनी को वकालापुड़ी के औयोगक पाक  े 

म 72 एकड़ के लॉट म 47 एकड़ माप वाल जमीन क उपलधता के बारे म सूचत कया 

(जुलाई 2014)। कंपनी न ेएपीआईआईसी से आगामी केजी-डीडयूएन-98/2 परयोजना का 

हवाला देते हुए 72 एकड़ का पूरा लॉट आवंटत करने का अनुरोध कया 

(जुलाई 2014)। एपीआईआईसी न े72.14 एकड़ माप वाल उत भूम (73.22 एकड़ के 

लॉट म 1.08 एकड़ के ववादत े को छोड़कर), जोक नीचाई पर िथत थी, पानी से 

जलमन थी और जंगल से घर हुई थी और ‘जहां है जैसी है’ के आधार पर `123.50 करोड़ 

(`1.71 करोड़ त एकड़ पर) के भुगतान पर आवंटत क (फरवर 2015)। कंपनी ने भूम 

का अम कजा लया (माच 2015) और 71.13 एकड़ के लए ब करार पंजीकृत कया 

गया (अैल 2016) यक शषे 1.01 एकड़ पर नवबर 2015 से मकुदमा चल रहा 

था। कुल भूम अधहण लागत `128.93 करोड़ थी यक कंपनी ने ंटेज भार, 

संकरण फस, टांप शु क और पंजीकरण फस आद का यय वहन कया था। 

इस भूम अधहण क लेखापरा संवीा से नन का पता चला: 

i) अधहण उचत या का पालन कए बना था: `50 करोड़ से अधक के 

गैर-बजटय पंूजीगत यय के लए शितय के यायोजन के अनुसार, नदेशक मंडल के 
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अनुमोदन क आवयकता थी। इस मामले म, यह अधहण नदेशक मंडल के अनुमोदन 

के बना कया गया था।  

ii) अधहत भूम 'जहां है जैसे है के आधार' पर थी: 2012 एपीआईआईसी के वनयम 

के अनुसार, आम तौर पर, औयोगक पाक म यूनतम अवसंरचना जैसे सड़क , जलापूत , 

वयुत आपूत , लैडफलगं आद होग। जबक ओएनजीसी ने ारंभ म बुनयाद अवसरंचना 

सुवधाओं के साथ भूम अधहण करना चाहा, लेकन अतंतः उसने ऐसी भूम अधगहृत 

क जो भूम तर से सात फुट नीच ेथी, और अत: पटत: अवकसत थी। भूम को भरन े

के लए `̀̀̀36.19 करोड़ का यय उठाना पड़ा था। 

iii) भूम उपयोगता म वलंब के कारण शाित: भूम ब करार के अनुसार, कंपनी 

को कजा लेने क तथ से दो साल के भीतर अपने इिछत उेय के लए भूम का 

उपयोग करना आवयक था। हालांक, सलाहकार को काय पर रखने म दो साल का वलंब 

(माच 2017) और नमाण संवदा (माच 2019) देने म चार वष के वलंब के कारण कंपनी 

को एपीआईआईसी को समय के वतार क `12.97 करोड़ क फस का परहाय भुगतान 

करना आवयक हो गया और माच 2021 तक वतार ात कया (माच 2020)। 

इस कार, वकसत लाट क भूम दर पर भूम तर से सात फट नीच ेक अनुमानत 

औसत गहराई के साथ 72.14 एकड़ लांट का अधहण करने के नणय के परणामवप 

नचाई वाल भूम को भरने म `36.19 करोड़ का अतरत यय हुआ। इसके अलावा, 

सलाहकार को काय पर रखने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप 

एपीआईआईसी को समय के वतार क `12.97 करोड़ क फस का भुगतान हुआ। 

मंालय ने बताया क (माच, 2020/फरवर 2021) काय का वततृ अनुमान कचड़/दलदल 

भूम और साइट क असुरत िथतय/यातायात क आवाजाह म बाधा के कारण यवहाय 

नहं था। भंडारण याड म डजाइन क गई सुवधाओं के नमाण म वलंब एपीआईआईसी 

के त वभन अदालती मामल के कारण है िजसम ओएनजीसी को पकार बनाया गया 

था और कंपनी एपीआईआईसी के साथ अदालती मामल पर नयमत प से अनुवत 

कारवाई कर रह है। 

मंालय क तया वीकाय नहं है यक कंपनी ने पहले 20 एकड़ क वकसत भूम 

का चयन करने क उपेा करते हुए वकसत लाट क अधसूचत दरो पर जलमन तथा 

जंगल से आधारत नचाई वाल भूम का अधहण कया। कंपनी उचत सावधानी करने 

म वफल रह यक उसने िजस भूम का अधहण कया था, उसका एक भाग पहले से 

ह मुकदमेबाजी के अधीन था। 
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इस कार, कंपनी क अपनी परयोजना आवयकताओं के आधार पर भूम का नधारण 

और अधहण करने क वफलता के परणामवप नचाई वाल भूम को भरने म 

`36.19 करोड़ पये का अतरत यय उठाना पड़ा। इसके अलावा, सलाहकार को काय 

पर रखने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप एपीआईआईसी को समय के 

वतार क `12.97 करोड़ क फस का भुगतान हुआ। 

2.6  नयमत केसगं पाइप क अधाित म वलंब के कारण परहाय यय 

वष 2015-16 और 2016-17 के लए ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड वारा 

ीमयम ेडडे केसगं पाइप क अधाित के लए नवदा के संकरण म वलंब न े

बेसन एंड सैटेलाइट एसेट, मंुबई को 2 से 2.5 गुना महंगे केसगं पाइप का उपयोग 

करने के लए मजबूर कया, िजसके परणामवप `21.56 करोड़ का परहाय यय 

हुआ। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड (ओएनजीसी) के एककृत सामी बंधन 

नयमपुितका के खडं 34.10 के अनुसार नवदाओं के वभन गतवधय और संकरण 

के लए अधकतम 136 दन का ावधान है। पटकरण के येक दौर के लए अतरत 

20 दन क अनुमत है। इसके अलावा जहां भी नदेशक और कायकार अधाित समत 

(ईपीसी) का अनुमोदन अपेत है, वहां अतरत 5 दन और 15 दन क अनुमत द 

जाती है। 

ओएनजीसी के कॉपरेट सामी बंधन वभाग को अैल 2015 और अटूबर 2015 म 

मंुबई हाई एसेट से मशः वष 2015-16 और 2016-17 के ीमयम केसगं पाइस10 के 

लए माँगप ात हुए। इसे मशः अगत 2014 और अटूबर 2015 म उसी अवध के 

लए बेसन और सैटेलाइट एसेट से भी माँगप ात हुए। नवदा समत ने 11 समूहो के 

अतंगत केसगं पाईप के लए नवदा आमंण करने वाला नोटस (एनआईट) जार करने 

क सफारश क (दसंबर 2016) और इसे फरवर 2017 म दोन वष क आवयकताओं 

को मलाकर काशत कया गया था। उत टडर के त ई-पोटल पर चार ताव ात 

हुए थे। दो दौर के पटकरण के बाद नवदा समत ने, बोल क वैधता ात करने के 

अधीन, समुह11 1 से 7 और 11 के लए मेसस ऑयल कं यूबलर लमटेड, हैदराबाद 

(ओसीटएल) और समुह 3-ए के लए मेसस टएमके मडल ईट क मूय बोल खोलने 

के लए सफारश क (सतंबर 2017)। तदनुसार, मूय बोल 19 सतंबर 2017 को खोल 

गई थी। वततृ वचार-वमश के बाद, नवदा समत ने `259.99 करोड़ के लए 2, 3, 
                                                           

10 9-5/8’’, एल-80, 47 पाउंड त फट (पीपीएफ) वनदश  
11 1ए, 2ए, 3ए, 4ए, 5ए, 6ए, 7ए, 11ए 
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5, 6 और 7 समूह के लए मेसस ओसीटएल को आदेश देने और 1, 4, 8, 9, 10 और 

11 समूह के लए नवदा को फर से आमंत करने क सफारश क (नवबर 2017), 

िजसका नदेशक (ऑनशोर) वारा समथन कया गया था (नवंबर 2017)। 

तदनुसार, नोटस ऑफ अवाड (एनओए) मेसस ओसीटएल को दया गया था 

(05 दसंबर 2017)। हालांक, कई अनुमारक के बावजूद, मेसस ओसीटएल नदट 

समय-सीमा के भीतर नपादन बक गारंट जमा करने म वफल रहा िजसके कारण 

`3.67 करोड़ क बयाना राश जमा आवान करने के लए तावत कया गया था 

(जनवर 2018)। मेसस ओसीटएल ने ओएनजीसी बयाना राश को नपादन बक गारंट 

म पांतरत करन ेऔर शषे नपादन बक गारंट मुय कवर होने तक येक आपूत 

बीजक से 13 फसद क कटौती पर वचार करने का अनुरोध कया (जनवर 2018)। 

आवयकता क ताकालकता को देखते हुए और नवदा समत क सफारश के आधार 

पर, नदेशक (ओनशोर) (i) बयाना राश जमा को नपादन बक गारंट के प म पांतरत 

करने और (ii) येक बीजक के 25 तशत मूय क कटौती करने और बक गारंट राश 

क पूण प से वसूल होने तक राश को रखने का अनुमोदन दया। मेसस ओसीटएल को 

तकाल आवयकता को पूरा करने के लए वततृ खरद आदेश जार करने क तथ से 

23 सताह क नधारत अवध क अपेा छह सताह के भीतर 12,000 मीटर केसगं 

पाइप क आपूत करने क भी सलाह द गई थी। मेसस ओसीटएल से पुिट क ाित 

के बाद फरवर 2018 म खरद का आदेश दया गया। हालांक, आपूतकता बार-बार अनुरोध 

के बावजूद आदेश को पूरा करने म वफल रहा और अतं म, खरद आदेश र कर दया 

गया (नवंबर 2018)। 

परसंपित बंधक, बेसन एंड सैटेलाइट एसेट, मंुबई ने कॉपरेट सामी बंधन दल को 

अवगत कराया (अगत 2017) क, पिचमी अपतटय ऐसेट और बेसन म 9-5/8 ‘‘एल-80 

ीमयम केसगं पाइप का टॉक ‘शूय’ था और आगे तुत कया क केसगं पाइप क 

अनुपलधता और रग क नियता से बचन ेके लए, बंबई हाई लेटफाम और वसई 

ईट वेस के दो कुओं म 2 से 2.5 गुना महंगा 13 ोम एल-80 ीमयम केसगं पाइप 

का उपयोग करने के लए एसेट को मजबूर कया गया था। 

इस कार, समय पर ीमयम ेडडे केसगं पाइप क अधाित के लए नयमत नवदा 

को अंतम प न दए जाने के कारण, बेसन और सैटेलाइट एसेट को महंगे केसगं पाइप 

का उपयोग करने के लए मजबूर कया गया था, िजसके परणामवप `21.56 करोड़ 

(अनुलनक-II) का परहाय यय हुआ। कंपनी के अय तठान स ेयविथत समान 

कार के केसगं पाइप का उपयोग करके मुबई हाई एसेट पर परचालन जार रखा 

गया था। 
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ओएनजीसी ने बताया क (जनवर 2020): 

• कॉपरेट सामी बंधन वभाग वारा अतंराय तपध बोल नवदाओं के 

मायम से वाषक आधार पर केसगं पाइप क केकृत अधाित क जा रह है और 

एसेट/बेसन वारा जार सभी मांगप को नवदा योजन के लए कॉपरेट सामी बंधन 

म समेकत कया जा रहा है। ीमयम ेड केसगं पाइप क अधाित के लए नवदा 

को सह ढंग स ेसंसाधत कया गया था; हालांक, वभन मु पर वलंबन ओएनजीसी 

के नयंण से बाहर थे।                                                                          

• चूंक ीमयम केसगं पाइप क कमी थी, इसलए ओएनजीसी के पास बॉबे हाई 

लेटफॉम और वसई ईट के दो कुओं के परसंचालन और लगं को चालू रखने के लए 

13 ोम केसगं पाइप का उपयोग करने के अलावा कोई वकप नहं था। यद ीमयम 

केसगं के थान पर 13 ोम केसगं पाइप को उतारा नहं गया होता, तो रग को वभन 

थान पर ले जाना पड़ता, िजससे लामबंद तथा गैर लामबंद शुक लगता। इस कार, 

ओएनजीसी ने परचालन का बंधन कया और महंगे शटडाउन और लागत को बढ़ने से 

बचा लया। 

• केसगं पाइप के ीमयम कनेशन म बदलाव, यह पता लगाया जाना क ीमयम 

केसगं पाइप क अधाित पर तपाटन शुक लागू है, टल पॉलसी अधसूचना मई 

2017 म, जुलाई 2017 से जीएसट लागू होना और दल उच यायालय म मेसस हंटगं 

एनज सवसेज ाइवेट लमटेड वारा दायर एक रट याचका म अदालती मामलो के 

कारण नवदा के संकरण म वलंब हुआ। 

यह नणय लया गया था क नपादन बक गारंट के प म लागू बयाना राश 

(`3.67 करोड़) को परवतत कया जाए और येक बीजक का 25 तशत मूय नपादन 
बक गारंट के प म कटौती क जाए। 

मंालय ने बंधन के वचार को दोहराते हुए बताया (जून 2021) क माल सूची के नमाण 

को रोकने और माल सूची क ढुलाई लागत को कम करने के म म संयुत मांगप रखा 

गया था। 2014-15 और 2015-16 क आवयकता को वभन काय क  के साथ उपलध 

बफर टॉक के साथ पूरा कया गया, जो तेल और गैस के यवसाय म एक सामाय था 

है। मंालय ने आगे बताया क नवदा के संकरण म वलंब से बचने के लए बंधन 

वारा कई सुधारामक उपाय कए गए थे। 

बंधन/मंालय के उतर को ननलखत के संदभ म देखने क आवयकता है।  

• कंपनी वाषक आधार पर क कृत अधाित क अपनी नीत का अनुपालन करन े 

म वफल रह यक इसने 2015-16 क आवयकता को 2016-17 के साथ मला दया, 
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िजसके कारण माँगप को संकरण करने म वलंब हुआ। इसके परणामवप 2 से 2.5 

गुना महंगा ीमयम केसगं पाइप का उपयोग हुआ। एककृत सामी बंधन नयम पुितका 

के पैरा 1.4.2 के साथ पठत पैरा 1.3 को रचनामक तरके से लया जाना चाहए। समेकन 

को कसी वशषे वष के दौरान वभन एसेट/बेसन से ात सभी आवयकताओं के 

समेकन का संदभ देना चाहए न क वभन वष क आवयकताओं का समेकन। 

ओएनजीसी को सामी क समय-सीमा, टॉक क उपलधता आद को यान म रखते हुए 

केसगं पाइप क अधाित के लए समय पर नवदा का संकरण करना चाहए था। 

हालांक, केसगं पाइप क अभाित के लए एनओए को सामी बंधन नयम पुितका 

म दए गए 176 दन के समय मानदंड क अपेा मांगप क तथ से 782 से 1,201 
दन क अयधक वलंब के साथ दया गया था। 

• कंपनी के सामी बंधन पुितका का खडं 34.10 माल क अधाित के लए 176 

दन का संकरण समय देता है। यह अवध एनओए को देने तक नवदा के संकरण 

म शामल सभी सामाय अपेत गतवधय को शामल करती है। इसलए, तकनीक 

बोल मूयांकन मानदंड म संशोधन, ीमयम ेड कनेशन क समीा, बोलदाताओं को 

पटकरण आद जैसी गतवधय को केसगं पाइप को समय पर वतरण के लए, वशषे 
प से इसके वभन तठान पर अपेत सामय क कमी को देखते हुए समय पर 

पूरा कया जाना चाहए। 

• ीमयम केसगं पाइप क आवयकता 2015-16 के लए थी और इसके मांगप 

अगत 2014 म ात हुए थे। इसलए, यद बंधन ने सामी बंधन नयम पुितका 

क समयसीमा के अनुसार नवदा का का संकरण कया होता, तो उतर म उृत मु 

अथात तपाटन शुक, टल पॉलसी, जीएसट और अदालती मामले आद को लागू करने 

से अधाित पर कोई भाव नहं पड़ता। 

• कसी वशषे वष क आवयकता के लए खरद आदेश देने से आगामी नवदा च 

को भावत नहं करना चाहए। हालांक, नवदा संकरण म लगातार देर हो रह थी 

यक 2014-15 क आवयकता के लए खरद आदेश अैल 2016 म दया गया था और 

2015-16 और 2016-17 क आवयकता के लए खरद आदेश फरवर 2018 म दया 

गया था। इस कार, ओएनजीसी केसगं पाइप क अपनी वाषक आवयकता के लए 

खरद आदेश को समय पर देने म वफल रहा। 

• परचालनामक आवयकताओं अथात जैसे क लाभ बंद/गैर लाभ बंद भार, रग 

नियता, उपादन क हान आद को यान म रखते हुए ीमयम केसगं पाइप के 

उपयोग के कारण आने वाल बाधाओं को नवदा को अंतम प देकर और कंपनी क 
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केसगं पाइप क वाषक आवयकता के लए खरद आदेश को समय पर देने से बचा जा 

सकता था। 

• माल सूची क ढुलाई क लागत से बचने के लए मांगप का मलान परहाय 

परवहन यय को बढ़ाता है। इसके अलावा, येक वष, कॉरपरेट सामी बंधन सभी 

इकाइय के यान म लाता है क आगामी च के लए मांगप को अंतम प देते समय, 

वतमान च के लए दए गए आदेश/ पारगमन म सामी को यान म रखा जाना चाहए। 

इसलए वभन काय क  के पास रखे बफर टॉक, काय क  वारा क गई आवयकता 

के नधारण पर सवाल उठाता है। 

इस कार, यद ओएनजीसी ने वाषक आधार पर तैयार एसेट/बेसन से ात सभी मांगप 

के समेकन के बाद ठक समय के भीतर नवदा या शु और पूर क होती जैसे क 

सामी बंधन नयमा पुितका म नधारत है तो, महंगे केसगं पाइप के उपयोग के 

कारण कंपनी वारा कए गए `21.56 करोड़ के यय से बचा जा सकता था। 

सफारश संया 2  

ओएनजीसी अपनी अधाित नीत का पालन सुनिचत कर सकता है और अधाित 
या समय पर शु कर सकता है ताक इसक अवेषण गतवधय के लए आवयक 

महवपूण सामय का टॉक समात होने क िथत से बचा जा सके।  

2.7 महानद-बंगाल-अडंमान बेसन, कोलकाता म वभागीय रग क नियता और 
पुरा एसेट म एक और रग को कराए पर लेने के कारण परहाय यय 

ओएनजीसी क पुरा एसेट ने गहरे कुएं क लगं के लए महानद-बंगाल-अडंमान 

बेसन, कोलकाता को वभागीय रग को नमुत कया। हालांक, अनुचत योजना के 

कारण, तैयार थान न मलने के कारण रग 213 दन तक निय रहा िजससे 

2019-20 और 2020-21 के दौरान `̀̀̀17.36 करोड़ का नफल यय हुआ। इसके अलावा, 
पुरा एसेट ने इसी अवध के दौरान एक और रग को कराए पर लया, िजससे 

`̀̀̀12.33 करोड़12 का परहाय यय हुआ। 

वष 2018-19 के दौरान, ओएनजीसी के महानद-बंगाल-अडंमान (एमबीए) बेसन कोलकाता 

म टाइप 1 वभागीय रग (3,050 मीटर तक क गहराई के संदभ म लगं मता) वारा 

लगं गतवधयाँ क गई। यू ऐसलोरेशन लाइससगं पॉलसी लॉक (डयूबी-

ओएनएन-2005/4) के यूनतम काय कायम को पूरा करने के लए, बैरकपौर #ए थान 

                                                           

12 माच 2020 से अगत 2020 तक कराए पर ल गई एक रग के लए कया गया भुगतान (डीआर#15: 
`̀̀̀12.33 करोड़) 
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को 17 जुलाई 2018 को 4,800 मीटर क लय गहराई के साथ अवेषण के लए नमुित 

कया गया था। चूंक बरैकपुर #ए एक गहरा कुआं था और उपलध वभागीय रग क 

मता से अधक था, इसलए संयुत समीा बैठक म एमबीए बेसन म 2019-20 के 

दौरान टाइप-III रग (6,100 मीटर तक क कुएँ क गहराई के संदभ म लगं मता) 

तैनात करने और अय काय क  म वभागीय रग को पुन: थापत करन ेका नणय लया 

गया था (जुलाई 2018)। 

एमबीए बेसन, कोलकाता ने वष 2019-20 के लए एमबीए बेसन के बजट अनुमान म 

मई 2019 से टाइप-III रग (बीआई-2000-1) क तैनाती के लए ताव रखा 

(अगत 2018)। सम ाधकरण ने अगरतला से कोलकाता तक टाइप-III रग क तैनाती 

का अनुमोदन कया (अटूबर 2018) और रग को एमबीए बेसन, कोलकाता के लए पुरा 

एसेट से नयुत कया गया (8 मई 2019) और 31 जनवर 2020 को शु कया गया 

था। चूंक एमबीए बेसन, कोलकाता म तैयार थान उपलध नहं था, इसलए रग 
फरवर 2020 से अगत 2020 तक 213 दन तक निय पड़ा रहा (जबक रग लगं 

गतवधय के लए तैयार था)।  

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

i) जनवर/ अैल 2019 म हुई लगं और वेल सवसेज क संयुत समीा बैठक के 

दौरान, नदेशक (ौयोगक एवं ेीय सेवाएं) ने अगरतला से इसके जार होने से पहले 

जार कए गए थान क उपलधता और रग बीआई-2000-1 के लए ल साइट क 

तैयार को सुनिचत करने के नदश दए। हालांक, रग को पुरा एसटे, अगरतला स े

जार कया गया था, ययप यह ात था क लगं उेय के लए बेसन के पास कोई 

भूम आसानी से उपलध नहं थी। रग 213 दन तक निय रहा, िजससे नियता 

लागत पर `17.36 करोड़13 का नफल यय हुआ। 

ii) पुरा एसेट से रग बीआई-2000-1 को जार करने से पहले, यह काय करने क 

िथत म था और जून 2017 से मई 2019 के दौरान एसेट म तीन अवेषणामक कुओं 

और एक वकसत कुएं के काय को पूरा कया था। इस रग के जार होने के बाद पुरा 

एसेट ने लगं के काय को पूरा करने के लए माच 2020 से अगत 2020 तक रग 

डीआर#15 को कराए पर लया िजस पर `12.33 करोड़ का परहाय यय हुआ।  

इस कार, अनुचत योजना के कारण, पुरा एसेट वारा एमबीए बेसन, कोलकाता को 

जार वभागीय रग तैयार थान क अनुपलधता के कारण 213 दन तक निय रहा 

                                                           

13 टाफ लागत और रग क नियता से हुए अय यय के आधार पर बंधन वारा गणना क गई 
थी।   
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िजससे 2019-20 और 2020-21 के दौरान `17.36 करोड़ का नफल यय हुआ।  इसके 

अलावा, पुरा एसेट ने इसी अवध के दौरान एक और रग को कराए पर लया, िजससे 

`12.33 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

ओएनजीसी ने बताया (फरवर 2021) क: 

• यूनतम काय कायम तबता को पूरा करने के लए, थान बैरकपुर #ए 17 

जुलाई 2018 को नमुत कया गया था। इस थान को एक गहर लगं टाइप-III रग 

वारा ल कया जाना चाहए था, जोक एमबीए बेसन के साथ उपलध नहं था। नधारत 

समय सीमा के भीतर लगं क पूर या म तेजी लाने के लए, डीप लगं रग क 

यवथा करने और साथ ह थान के लए भूम अधहण क या को आगे बढ़ाने का 

नणय लया गया था।  

भूम अधहण और अयाशत परिथतय के कारण राय सरकार से मंजूर मलने म 

अयधक वलंब हुआ, जो ओएनजीसी के नयंण से बाहर थे। भूम अधहण म इस 

वलंब के परणामवप रग 213 दन क अवध के लए निय हो गया और 

`17.36 करोड़ क लागत निय हुई। 

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• पुरा एसेट से एमबीए बेसन कोलकता म रग के थानांतरण के समय, बेसन 

म न तो कोई तैयार थान था और न ह कोई अधहत भूम। इसके अलावा, भूम 

अधहण के बाद भी, सवल काय के लए कम से कम तीन से चार महने क आवयकता 

होती है। इसलए, एक ववेकपूण नणय के प म, कंपनी को बेसन वारा कुओं क लगं 

के लए कम से कम भूम का अधहण करने के बाद रग जार करना चाहए था ताक 

वभागीय रग का इटतम प म उपयोग कया जा सके। 

• नदेशक (ौयोगक और ेीय सेवाएं) क इछा थी क अगरतला से रग के 

जार कए जाने से पहले कोलकाता म इसके लए थान सुनिचत कया जाना चाहए। 

हालांक, इसका पालन नहं कया गया और रग बीआई-2000-1 को लगं के लए थान 

क तैयार क पुिट कए बना जार कया गया। 

• कंपनी को पुरा एसेट म अपने परचालन जार रखने के लए `12.33 करोड़ क 

लागत से एक और रग (डीआर#15) को कराए पर लेना पड़ा, ययप थान के अभाव म 

कोलकाता के एमबीए बेसन म इसक अपनी रग निय पड़ी थी। कंपनी पुरा एसेट म 

लगं के लए वभागीय रग का उपयोग कर सकती थी और थान तैयार होने के बाद 

रग को एमबीए बेसन तक ले जाने क कायवाई क जा सकती थी। 
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इस कार, ओएनजीसी को अनुचत योजना के कारण `29.69 करोड़14 का परहाय यय 

हुआ, िजसके परणामवप न केवल 213 दन तक वभागीय रग क नियता हुई 

बिक इसके परचालन को पूरा करने के लए एक और रग को भी कराए पर लेना पड़ा। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को संदभत कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)।  

सफारश सं. 3  

ओएनजीसी को कंपनी के सवतम वतीय हत म कराए पर लेने से पहले अपने वयं 

के रग का अधकतम उपयोग सुनिचत करना चाहए। 

2.8 पयात सुवधाओं का सजृन न करने के परणामवप कम दबाव वाल गैस का 
परहाय वलन  

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड क मेहसाणा एसेट म पयात सुवधाएं सिृजत 

न होने से कम दबाव वाल गैस का परहाय वलन हुआ और इसके परणामवप 

अैल 2016 से माच 2020 क अवध के दौरान `̀̀̀15.13 करोड़ के राजव क हान हुई। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी) क मेहसाणा एसेट अपने े से 

त दन 5.5 से 6 लाख मानक घन मीटर (एलएससीएमडी) क संब तथा मुत गैस का 

उपादन करती है िजसक आंतरक उपयोग के लए खपत क जाती है, या ाहक को बेची 

जाती है या पयात सुवधाओं के अभाव म जवलत क जाती है। संब गैस एसेट के 

कुल गैस उपादन का 90 तशत है और शषे 10 तशत मुत गैस है। तेल के साथ 

उपादत कम दबाव क संब गैस अपने दबाव को बढ़ाने और मुत वाह क सुवधा के 

लए संकुचत क जाती है और शषे कम दबाव गैस, िजसे संकुचत नहं कया जाता, 

जवलत क जाती है। 

लेखापरा म पाया गया क 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान उपादत कम 

दबाव गैस के 8,569 एलएससीएम म से एसेट ने वभन उपभोताओं को 4,136 

एलएससीएम क आपूत  क और 4,074 एलएससीएम का उपयोग कैिटव उपयोग के लए 

कया गया। चार साल के दौरान मेहसाणा एसेट म कम दबाव गैस का कुल जवलन 359 

एलएससीएम (कुल उपादन का 4.2 फसद) था। तकनीक कारण, एकांत थान, सुवधाओं 

क कमी और अय कारण से कम दबाव वाल जवलत गैस क माा मशः 126 

एलएससीएम, 21 एलएससीएम, 193 एलएससीएम और 19 एलएससीएम थी। अकेले 

                                                           

14 डीआर#15 क कराए क लागत `̀̀̀12.33 करोड़ तथा `̀̀̀17.36 करोड़ रग नियता क लागत 
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नंदासन ुप गैदरगं टेशन और लचं अल ोडशन सटम (ईपीएस) ने सुवधाओं क 

कमी के कारण जवलत 193 एलएससीएम म से 157 एलएससीएम का योगदान दया।   

ओएनजीसी के उपादन एवं वकास नदेशालय ने, महानदेशक, हाइो काबन (डीजीएच) को 

मेहसाणा एसेट के या कारण के कारण कम दबाव वाल जवलत गैस (तकनीक 

सीमा) क वीकाय सीमा 2.70 तशत क सूचना द। हालांक, मेहसाणा एसेट म वातवक 

कम दबाव वाल जवत गैस वष 2016-17, 2017-18, 2018-19 और 2019-20 के 

दौरान मशः, 5.12 तशत, 4.40 तशत, 4.11 तशत और 3.18 तशत थी, जो 

तकनीक सीमा क तुलना म 2.42 तशत, 1.70 तशत, 1.41 तशत और 0.48 

तशत अधक थी। 

इस कार, कम दबाव गैस के परहाय जवलन के कारण अैल 2016 से माच 2020 

क अवध के दौरान `̀̀̀15.13 करोड़ के राजव क हान हुई।  

बंधन ने बताया (फरवर 2020) क नरंतर यास के बावजूद, सुवधाओं क कमी के 

कारण जवलन को नदंासन और लचं े क कृत (छोटे और एकांत) के कारण 

उपादन ोफाइल म अनिचतता के कारण वांछनीय तर तक नीच ेनहं लाया जा सका। 

मंालय ने बताया (जनवर 2021) क मेहसाणा एसेट े के नपादन से संबंधत मामल 

पर जलाशय अययन संथान के साथ लगातार संपक  म था। सुवधा के सजृन पर ब 

तबता और नणय जलाशय अययन संथान वारा ोफाइल पर आधारत ह, तथाप 

कई पूल और परत वाले छोटे और सीमांत े के लए ोफाइल क भवयवाणी करना 

मुिकल है। मंालय ने आगे बताया क मेहसाणा एसेट गैस ब नवदाओं के साथ आगे 

बढ़ और गैस के जवलन से बचने के लए वातवक उपादन आंकड़ के आधार पर 

अतरत संपीड़न सुवधा का सजृन कया। इसके अलावा, एसेट ने कम दबाव कंेसर को 

लचं म थानांतरत करने और लचं ुप गैदरगं टेशन पर माइो टरबाइन चालू करने 

जैसे यास कए थे। ोफ़ाइल क अनिचतता और अतरत कम दबाव गैस क अथायी 

उपलधता के कारण जवलन को कम करने के म म, उपभोताओं को परचालन 

कारण के कारण उपलध अतरत गैस क आपूत के लए कायणाल को 537वीं 

कायकार समत क बैठक म अनुमोदन दया गया था। एसेट ने जनवर 2020 म 

जवलन को 2.71 तशत (तकनीक आवयकता) तक कम कया और जवलन 

सतंबर 2020 म 3 तशत के करब था; एसेट इसे तकनीक आवयकता तक कम रखने 

का यास करती है। 
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उतर को ननलखत के संदभ म देखा जाना चाहए:  

• 31 माच 2018 तक लचं ुप गैदरगं टेशन पर केवल दो कम दबाव कंेसर 

(येक 10,000 एससीएमडी क मता के साथ) थापत कए गए थे। माच 2020 तक, 

चार कम दबाव कंेसर (येक 10,000 एससीएमडी क मता के साथ) लचं ुप गैदरगं 

टेशन म थापत कए गए ह; अतरत कंेसरो को मई/अटूबर 2018 म मेहसाणा के 

अय े (जहां कंेसगं सुवधा का कम उपयोग कया गया था) से थानांतरत कर दया 

गया था। लेखापरा म आगे पाया गया है क 2017-18 के बाद से इन े म कंेसर 

उपयोग म नहं होने के बावजूद नाथ काडी ुप गैदरगं टेशन और जोटाना ुप गैदरगं 

टेशन से लचं और नंदसन म कम दबाव कंेसर को थानांतरत करने क आवयकता 

का पता लगाने म वलंब हुआ। इस कार, लचं और नंदासन के े म कम दबाव के 

जवलन को कम करने के लए समय पर कारवाई शु नहं क गई। 

• मेहसाणा एसेट ने एक वष से अधक समय तक 65 केवीए माइो टरबाइन का 

सफलतापूवक संचालन करने के बाद तीन माइो टबाइन (200 केवीए क मता वाल एक 

और 65 केवीए मता येक के साथ अय दो) क अधाित के लए ताव शु कया 

है; नवदा पूर हो चकु है लेकन कोवड-19 महामार परिथत के कारण नवदा दान 

करने क सूचना रोक कर रखी गई है। इस कार, यह पट है क परहाय जवलन 

नयंण के लए अतरत सुवधाएं आवयक ह और ओएनजीसी ने केवल 2019-20 म 

कारवाई शु क, हालांक े म सुवधा क कमी के कारण 2016-17 के बाद से कम 

दबाव गैस का जवलन लगातार हुआ है। 

• मंालय ने वष 2019-20 के दौरान केवल अपवादामक महन पर वचार कया। 

2019-20 के आंकड़ क संवीा पर, लेखापरा ने देखा क जवलन अैल से अगत 

2019 तक उपादन के 3 तशत से लगातार अधक था और माच 2020 म 4.8 तशत 

गैस जवत हुई थी। इसके अलावा पूरे वष 2019-20 के दौरान, नंदासन और लचं म 

सुवधा क कमी के कारण जवलन तकनीक सीमा से लगातार अधक रहा। 

• लेखापरा इस बात क सराहना करता है क परचालन कारण से उपलध 

उपभोताओं को अतरत गैस क आपूत के लए कायणाल को 537वीं कायकार समत 

क बैठक म अनुमोदत कया गया था और माच 2019 म नवदाओं को अंतम प देने 

म समय को कम करने के लए मानक परचालन या जार क गई थी और अब एक 

णाल लागू है। तथाप, तय यह है क एसेट वारा उपलध कम दबाव कंेसर को 

थानांतरत करने के लए समय पर कारवाई नहं क गई थी और अतरत सुवधाओं का 

सजृन अभी पूरा कया जाना है, िजसके कारण, मेहसाणा एसेट म उपादन क तुलना म 

जवलन अनुमोदत तकनीक तर से ऊपर बना हुआ है। 
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इस कार, मौजूदा अनुमानत उपादन ोफाइल और उपादन म सकारामक भनता को 

यान म रखते हुए पयात सुवधाओं का सजृन न करने के परणामवप `15.13 करोड़ 

क राश क 193 लाख मानक घन मीटर कम दबाव वाल गैस का जवलन हुआ, िजससे 

बचा जा सकता था।  

सफारश संया 4  

ओएनजीसी को अपनी अय एसेट पर कम दबाव वाल गैस के जवलन क जांच करनी 
चाहए और यह सुनिचत करने के लए उपचारामक कारवाई करनी चाहए क जवलन 

को अनुमेय सीमा के भीतर रखा जाए। 

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड 

2.9 भारतीय टेट बक वारा नधारत ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न होने के 
कारण दडामक याज का परहाय भुगतान 

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड पर ऋण करार के नयम और शत के अनुसार भारतीय 

टेट बक के नेतृव म बक के संघ वारा वतपोषत परयोजना म नधारत 

ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न होने के कारण `̀̀̀25.81 करोड़ का परहाय शाितक 

याज लगाया।  

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड (ओपीएएल) के नदेशक मंडल ने जनवर 2014 क 

नधारत वाणियक परचालन तथ से पहले 70:30 और उसके बाद 60:40 के अनुपात 

के ऋण-इिवट अनुपात के साथ `21,396 करोड़ क अनुमानत लागत पर दहेज 

पेोकेमकल कॉलेस परयोजना को अनुमोदन दया (माच 2012)। ओपीएएल ने 

`14,977 करोड़ के ऋण के लए भारतीय टेट बक (एसबीआई) के नेतृव म बक/वतीय 

संथान के संघ के साथ पये ऋण करार (आरएलए) पर हतार कए (जनवर 2013)। 

बाद म जुलाई 2014 म, बोड ने दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात और 

उसके बाद 58:42 के ऋण-इिवट अनुपात के साथ `27,011 करोड़ क परयोजना लागत 

म संशोधन को अनुमोदन दया। कंपनी ने एसबीआई के नेतृव म बक/वतीय संथान 

के संघ के साथ अैल 2015 म आरएलए को पूरक और संशोधनामक करार पर हतार 

करके ऋण भाग म वृ क। 

एसबीआई ने आरएलए के लए संशोधनामक करार पर हतार करते समय (अैल 2015), 

नधारत वाणियक परचालन तथ 30 जून 2015 के प म नधारत क और बताया 

क सम परयोजना लागत को 31 दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात 

के साथ वत पोषत कया जाना चाहए और इसके बाद, अनुपात को 58:42 तक कया 
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जाना चाहए। इसके अलावा, एसबीआई ने एक और शत रखी क 31 मई 2015 तक या 

उससे पहले क सम इिवट आवयकता को जोड़ा जाएगा, ऐसा न होने पर 1 जून 2015 

से त वष 1 तशत का अतरत याज लया जाएगा। 

ओपीएएल ने इिवट क आवयकता को जोड़ने और अतरत याज के गैर-उदहण के 

लए दसंबर 2015 तक समय वतार क मांग क (अगत 2015)। ओपीएएल ने यह भी 

बताया क ओएनजीसी ने `1,922 करोड़ (शयेर वारंट के मायम से) क इिवट शामल 

क है िजससे कुल इिवट बढ़कर `3,943.93 करोड़ हो गई और संभावत नवेशक 

परयोजना म नवेश करने के इछुक थे। इसके उतर म, एसबीआई ने नधारत अनुपालन 

सुनिचत करने के लए ओपीएएल को 31 दसंबर 2015 तक समय क अनुमत द 

(7 दसंबर 2015), ऐसा न होने पर जनवर 2016 से 1 तशत त वष शाितक के 

अतरत याज दर भारत कया जाएगा। 

ओपीएएल अतरत इिवट बढ़ाने म वफल रहा और इस कार एसबीआई वारा अनुमत 

सात महने बीत जाने के बावजूद नधारत ऋण-इिवट अनुपात को बनाए नहं रख सका। 

परणामवप, बक ने जनवर 2016 से शाितक याज वसूल करना शु कर दया। यह 

यान रखना ासंगक है क कंपनी ने आरबीआई वारा एसबीआई को परयोजना म 

अपेत इिवट को शामल न करने के लए 31 माच 2016 से ओपीएएल लेखा को 

एनपीए (गैर-नपादत परसंपित) घोषत करने के नदश के बाद परवतनीय डबचर के 

लेसमट के मायम से `7,286 करोड़ क इिवट बढ़ाने का ताव कया (माच 2016)। 

एसबीआई ने जनवर 2016 से मई 2017 तक क अवध के लए शाितक याज के लए 

ओपीएएल से `25.81 करोड़ वसूल कए। 

इस कार, नधारत ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न करने के कारण, ओपीएएल ने 

`25.81 करोड़ का परहाय शाितक याज का भुगतान कया। 

इिवट अतंर को नधारत ऋण-इिवट अनुपात का अनुपालन करने के लए अनवाय 

परवतनीय डबचर के मायम से वतपोषत करने तक ओपीएएल ने शाितक याज क 

उदहण क पुिट क (दसबर 2020)। मंालय ने बताया (फरवर 2021) क हालांक 

ओएनजीसी/ ओपीएएल न ेएसबीआई क संवीकृत शत के अनुपालन को सुरत करने के 

लए अनवाय परवतनीय डबचर के प म इिवट/ अध इिवट ात करने क या 

शु कया, लेकन इस तरह के वतीय साधन जार करने, दतावेज तैयार करने, कंपनी 

अधनयम 2013 के ावधान के तहत वैधता और अय अनुपालन क जांच करने के 

संबंध म शामल जटलताओं के कारण या म देर हुई। मंालय ने आगे बताया क 

ओएनजीसी/ओपीएएल के लए अनवाय परवतनीय डबचर क अवधारणा नई थी िजसम 

अधक वचार-वमश क आवयकता है। 
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ओपीएएल/ मंालय का उतर इस तय के कारण माय नहं है क ओपीएएल ने नधारत 

अनुपालन क नयत तथ (दसंबर 2015) के दो महने बाद अथात फरवर 2016 म 
अनवाय परवतनीय डबचर के लेसमट के मायम से वांछत तर पर इिवट बढ़ाने क 

या शु क थी। इसके अलावा, एसबीआई ने संशोधन करार के नयम और शत के 
अनुपालन के लए सात महने के समय क अनुमत द थी, जो अनवाय परवतनीय 

डबचर जार करने क या को पूरा करने के लए पयात था। इसके अलावा, इस तय 
के मेनजर क कंपनी एसबीआई के वीकृत नयम और शत के बारे म जानती थी, 

ओपीएएल को दसंबर 2015 क वतारत देय तथ से पहले अनवाय परवतनीय डबचर 

माग का सहारा लेना चाहये था। ओपीएएल केवल जुलाई 2016 (`5,615 करोड़) और मई 
2017 (`1,671 करोड़) अथात नयत तथ के एक वष से अधक के बीत जाने के बाद, 

दो कत म ह अतरत इिवट बढ़ा सका। 

इस कार, ओपीएएल ने एसबीआई वारा सात महने के वतार क अनुमत के बावजूद 

सम परयोजना लागत म नधारत इिवट के गठ-जोड म देर क, िजसके परणामवप 

जनवर 2016 से मई 2017 क अवध के लए `25.81 करोड़ के शाितक याज का 

परहाय भुगतान हुआ, िजससे परयोजना लागत म वृ हुई। 

सफारश संया 5 

ओपीएएल, कंपनी के सवतम वतीय हत म बक/ वतीय संथान के साथ वत/ 

ऋण करार म नधारत नयम और शत का पालन सुनिचत कर सकता है। 

ओएनजीसी वदेश लमटेड 

2.10 सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म काय देने के वारा नजी पाटय को दया 
 गया अनुचत लाभ 

क य सतक ता आयोग के दशा-नदश क अवहेलना म ओएनजीसी वदेश लमटेड ने 

`̀̀̀10.60 करोड़ के मूय वाले अपने तेल और गैस भंडार का नामांकन के आधार पर नजी 

पाटय को लेखापरण का काय दया, िजससे नजी पाटय को अनुचत लाभ मला।     

ओएनजीसी वदेश लमटेड (ओवीएल) दुनया भर के 19 ववध देश म 39 अवेषण और 

उपादन (ईएंडपी) एसेट (माच 2020) के साथ उपिथत है। ओवीएल अपने तेल और गैस 

भंडार को समय-समय पर (हर पांच साल के बाद) या अय कंपनी आवयकताओं के 

अनुसार थड पाट के लेखापरक वारा लेखापरा करवा रह है। संभावत वतदाताओ,ं 

जो एक अवेषन के भंडार को जानने म च रखते ह, और उपादन कंपनी को भंडार के 

वातवक मूय को जानने के लए रजव ऑडटगं मददगार है। यह वैधानक अनुपालन 

के साथ-साथ कॉपरेट सुशासन के लए भी आवयक है। 
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ओवीएल ने नए तेल े के अधहण के लए वैिवक बाजार से तपध लागत पर 

दधकालक नध सिृजत करने के लए 7,95,000 यूएसडी (डीएंडएम : यूएसडी 3,00,000; 

ौले : यूएसडी 4,95,000) क कुल लागत के नामांकन आधार पर दो एंजेसय अथात 

रसया म 25 ेो के लए मैसस डीगोलेयर एंड़ मैकनोटन (डीएंड़एम) और सूडान म 52 

े के लए मैसस ौले को तेल ेो के लेखापरण थड पाट कंसेलटेसीं काय दया 

(नवबर 2013)।     

कंपनी ने भंडार के अनुमान के लए बहुत कम समय को यान म रखते हुए नामांकन के 

आधार पर सलाहकार का चयन कया था। 

वष 2019-20 के दौरान, स म 54 चयनत भडंार के लए भंडार अनुमान के काय को 

नामांकन के आधार पर यूएसडी 7,95,000 क कुल लागत पर फर से मसेस डीएंडएम को 

दान कया गया (अटूबर 2019)। यह काय कंपनी के साथ डटेा संवेदनशीलता, 

ववसनीयता और पहले काय भागीदार पर नामांकन के आधार पर दान कया गया था। 

इस कार, ओवीएल ने नामांकन के आधार पर भंडार अनुमान के दोन काय को यूएसडी 

15,90,000 (`10.60 करोड़15) क कुल लागत पर दान कया।  

लेखापरा म पाया गया है क: 

i) क य सतक ता आयोग (सीवीसी) के नदश (5 जुलाई 2007 और 11 जुलाई 

2018)16 के अनुसार, नामांकन के आधार पर संवदाओं को केवल असाधारण परिथतय 

म लया जाना था जैसे क जहां आपूतकता या संवदाकार के पास माल या सेवाओं के 

संबंध म वशषे अधकार ह और कोई उचत वकप या मौजूद नहं है आद। ओवीएल के 

लए काय करने वाले अय अतंरराय मायता ात भंडार लेखापरक क उपलधता 

के बारे म लेखापरा के न के त उतर म यह सूचत कया गया था क चार अय 

अतंराय तिठत एजसयां17 ह जो ओवीएल के लए काय को कर सकती ह। इस 

कार, अतंराय परामशदाताओं क उपलधता के बावजूद नामांकन के आधार पर दोन 

काय को देना सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन था। 

                                                           

15 19 नवंबर 2013 (संयवहार क तथ) के लए यूएसडी = `̀̀̀62.31, 18 अटूबर 2019 (संयवहार 
क तथ) के लए  यूएसडी = `̀̀̀71.09 यूएसडी 7,95,000 * `̀̀̀62.31  =  `̀̀̀4.95  करोड़ + यूएसडी 
7,95,000*`̀̀̀71.09 = `̀̀̀5.65 करोड़; कुल = `̀̀̀4.95 करोड़ + `̀̀̀5.65 करोड़ = `̀̀̀10.60 करोड़ 

16  कायालय आदेश संया 23/07/07 दनांक 5 जुलाई 2007 और परप संया 06/07/18 दनांक 
11 जुलाई 2018 

17  i) गैफनी लाइन एंड एसोसएस (जीसीए), यूके, ii) रॉबटसन (यूके), iii) बायफेज लमटेड (यूके) और 
iv) शूलबजर एशया सवसेज 



2021 क तवेदन संया 14 

40 

ii) 2013 म मेसस डीएंडएम का बजटय उरण यूएसडी 6,923.01 त े था, 

जबक काय को 12,000 यूएसडी त े क दर से दया गया था। यह काय 5,076.99 

यूएसडी त े18 क उच दर पर दया गया था और लेखापरा के लए तुत कए 

गए अभलेख म इसका कोई औचय दज नहं पाया गया था। इसी कार, मेसस डीएंडएम 

वारा 2019 म त े (यूएसडी 17,187.5) उृत दर नवंबर 2013 (यूएसडी 6,923.01) 

क अपनी पूण उरण से 2.48 गनुा अधक थी। लेखापरा को तुत कए गए अभलेख 

म भी इसका वलेषण नहं पाया गया। अतं म, मेसस डीएंडएम को त े यूएसडी 

14,722.22 क दर से काय दया गया। 

iii) चूंक भंडार अनुमान क या, कसी भी अवेषण और उपादन कपनी के लए 

एक नयमत घटना है और ओवीएल अपने भंडार क नयमत अतंराल पर लेखापरा कर 

रहा है, इसलए नामांकन के आधार पर संवदा दान करने के लए कम समय-सीमा का 

कारण माय नहं है। इसके अलावा, तपध आधार पर तेल और गैस े के माणीकरण 

काय को करने के लए थड पाट को नयुत करना उयोग म सामाय था है। उदाहरण 

के लए, इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड ने 2008 म तपध आधार पर इसी कार 

के काय के लए अतंरराय सलाहकार को लगाया था और स म इंपीरयल एनज न े

2010 और 2012 म तपध आधार पर इसी कार के काय के लए अतंरराय 

सलाहकार को लगाया था। 

iv) मेसस डीएंडएम और मेसस ूल दोन ह नजी संथाएं थीं और डटेा संवेदनशीलता 

और ववसनीयता जैसे कारक म दलुभ और असाधारण परिथतय के प म कोई आधार 

नहं देता। कई वष से बार-बार एक ह संवदाकार को भंडार अनुमान काय दान करने से 

तपध मूय नधारण और पूववत भंडार आकलन सलाहकार वारा दए गए भंडार 

आंकड़ के पुनवैधीकरण म बाधा देता है। 

कपनी ने नामांकन आधार पर नजी पाटय को `10.60 करोड़ के काय दए, िजससे 

सीवीसी के दशा - नदश क अवहेलना हुई िजसके परणामवप नजी पाट को अनुचत 

लाभ हुआ। 

बंधन ने उतर दया (माच 2021) क: 

• सीवीसी के दशा-नदश असाधारण परिथतय म नामांकन पर काय देने क 

अनुमत देते ह। वतमान मामले को, इस कार के असाधारण मामले पर वचार करते हुए 

नामांकन के आधार पर दया गया है।  

                                                           

18 यूएसडी 12,000 – यूएसडी 6,923.01 = यूएसडी 5,076.99 
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• ओएनजीसी ने अपनी भंडार रपोटग को पीआरएमएस 2018 (पेोलयम भंडार 

बंधन णाल) म थानांतरत कर दया है और ओएनजीसी के लए यह काय मेसस 

डीएंडएम ने कया था। ओवीएल के लए यह अनवाय था क वह पीआरएमएस 2018 म 

थांनातरत हो जाए िजसके लए ईसी (अनुमान समत) से सैांतक अनुमोदन लया गया 

था। इसलए, पीआरएमएस 2018 म थानांतरण क या के िटकोण म एकपता 

बनाए रखने के लए, डीएंडएम को ओवीएल वारा एक उपयुत वकप माना गया था।  

• मेसस डीएंडएम, कई मुख तेल कंपनय के लए एक अतंरराय तर पर मायता 

ात भंडार लेखापरक है और कंपनी को यह सुनिचत करना है क वीकाय लेखा 

परा सुनिचत करने के लए केवल तिठत कंपनय को ह इस तरह क संवदा द 

जाए। डीएंडएम न ेओएनजीसी/ओवीएल के साथ लंबी अवध के लए काय कया है यक 

भंडार लेखापरा उह द गई थी और लेखापरा म वव तर पर सामाय वीकायता 

है। खलु नवदा के आमंण से डाटा चोर और दुपयोग हो सकता है। 

• 54 चयनत े के लए भंडार अनुमान का काय 7,95,000 यूएसडी अथात 14,722 

यूएसडी त े क कुल लागत पर मेसस डीएंडएम को दया गया था (अटूबर 2019)। 

जबक मेसस एमईसीएल, कोलंबया के मामले म, 5,87,000 यूएसडी अथात यूएसडी 

27,952 त े त वष कुल लागत पर सात े के भंडार लेखा परा के लए तीन 

वष क संवदा मेसस राइडर कॉट को द गई थी। इसलए, मेसस डीएडंएम को वतमान 

संवदा के लए मूय उचत था। 

बंधन का उतर, इस तय के त देखा जाना चाहए क सीवीसी, लेखापरा के संदभ 

और पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय के अलग संदभ के लए पट करता (मशः 

दसंबर 2020 और मई 2021) है क सीवीसी के मुय तकनीक परक के संगठन ने 

राय द है क ओवीएल वारा उलेख क गई असाधारण परिथतय जैसे डटेा क 

संवेदनशीलता, ववसनीयता, ओवीएल के साथ पहले से जुड़ी फम आद इस तरह के काय 

के दौरान आयोग के परप म दान क गई असाधारण परिथतय क सूची म नहं 

दखाई देते। 

इस कार, सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म काय को देने से नजी पाटय को 

`10.60 करोड़ का अनुचत लाभ हुआ था।  

जून 2021 म मंालय को लेखापरा पैरााफ जार कया गया था; उनक तया 

तीत है (जुलाई 2021)। 
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एनएचपीसी लमटेड 

3.1 संवदाकार को अनुचत लाभ 

एनएचपीसी ने यूनतम गारंट उपादन से कम सौर ऊजा के मासक उपादन के लए 

संवदाकार पर `̀̀̀11.61 करोड क शाित नहं लगाई।  

एनएचपीसी ने तमलनाडु म 50 मेगावाट (25 x 2 इकाइय) सोलर पावर पीवी ड से 

जुडी परयोजना के लए अभयांक संवदा देने क तथ से नौ महने क पूणता अवध 

के साथ `287.48 करोड़ क कमत पर एलएंडट लमटेड (संवदाकार) को, इंजीनयरगं, 

खरद और नमाण (ईपीसी) क संवदा द (14 जून 2017)।  

संवदा क शत यह नधारत करती थी क नपादन गारंट परण संयं के सफलतापूवक 

चालू होने क तथ से 30 दन के बाद एक वष क अवध के लए कया जाएगा। 

संवदाकार नपादन गारंट परण अवध के दौरान 105.96 एमयू1 वयुत क यूनतम 

गारंट उपादन (एमजीजी) के लए सहमत हो गया। यद संयं इंटरकनेशन पॉइंट पर 

नपादन गारंट परण अवध के दौरान गणना ‘आधार उपादन’2 ात करने म सम 

नहं है, तो एक वष के नपादन गारंट परण के दौरान मासक कमी के योज को वाषक 

कमी माना जाएगा िजस पर शाित लगाई जाएगी और संवदाकार उपादन म कमी क 

`49 त इकाई क दर पर नयोता को शाित क तपूत करेगा। 

सोलर संयं क येक 25 मेगावाट क दोन इकाइयां मशः फरवर 2018 और माच 2018 

म शु क गई थी। 

लेखापरा म पाया गया क वातवक नपादन गारंट परण 15 दसंबर 2018 स े14 

दसंबर 2019 तक कया गया था और संवदाकार वारा गारंट के अनुसार संबंधत महन 

के लए यूनतम गारंट उपादन क तुलना म, पांच महन3े म वयुत उपादन 2.37 

एमयू से कम था, िजसके त संवदा क शत के अनुसार संवदाकार पर `11.61 करोड़4 

क शाित लगाई जानी थी। हालांक, एनएचपीसी ने उपादन म मासक कमी के लए 

                                                           

1 येक माह के लए नदट वकरण और उसके त उत वयुत उपादन के आधार पर परकलत  
2  महने के लए आधार उपादन क गणना िजसम महने के लए कैलेटेड पायरानोमीटर वारा मापत 

वातवक औसत वैिवक सौर वकरण को यान म रखत ेहुए कारक के साथ तकनीक डटेा ाप 
म बोलदाता वारा उृत महनेवार उपादन को सह करके क जाती है।  

3  दसबर 2018, जनवर, अैल, नवंबर और दसबर 2019  
4  उपादन म मासक कमी X शाित त यूनट (2.37 एमयू x `̀̀̀49 त यूनट) 

अयाय III: ऊजा मंालय  
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संवदाकार पर कोई जुमाना नहं लगाया, िजसके परणामवप संवदाकार को ̀ 11.61 करोड़ 

का अनुचत लाभ हुआ। 

एनएचपीसी/ऊजा मंालय ने उतर दया (अैल 2020/अैल 2021) क नपादन गारंट 

परण संचालन एजसी अथात राय पवन ऊजा संथान (एनआईडयूई) क अंतम 

रपोट के अनुसार, नपादन गारंट परण यूनतम गारंट उपादन से 0.64 तशत 
अधक के साथ पूरा कया गया था और इस कार एनएचपीसी वारा कोई शाित नहं 

लगाई जाती है या शाित लगाया जाना तावत कया जाता है। 

उतर इस तय के त देखा जा सकता है क संवदा शत के अनुपालन म, संवदाकार ने 

बोल म महने वार यूनतम गारंट उपादन ततु कया। तदनुसार, वयुत उपादन क 

मासक कमी पर शाित लगाई जानी चाहए थी। इस कार, यूनतम गारंट उपादन से 

कम वयुत उपादन के लए ̀ 11.61 करोड़ क शाित न लगाने से संवदाकार को अनुचत 

लाभ हुआ है। 

सफारश संया 6  

यूनतम गारंट उपादन से कम वयुत उपादन के लए `11.61 करोड़ क शाित 

लगाई जा सकती है और संवदाकार से वसूल क जा सकती है। 

 

  





उयोग समूह  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



2021 क तवेदन संया 14 

45 

अयाय IV: वत मंालय 

(वतीय सेवाएं वभाग) 
 

 

 

 

इंडया इंाचर फाइनस कंपनी लमटेड 

4.1 ऋण और याज क संदध वसूल 

संघीय ऋण के तहत, इंडया इंाकचर फाइनस कंपनी लमटेड ने उचत परम कए 

बना थमल पावर परयोजना के नमाण के लए एसार पावर गुजरात लमटेड को 

`̀̀̀470 करोड़ का ऋण वतरत कया। शु होने के बावजूद, धन आपूत करार के तहत 

सहमत दर पर कोयले क आपूत न होने के कारण परयोजना यवहायता से न चल 

सक और आईआईएफसीएल क संपूण ऋण परसंपित 31 दसंबर 2020 तक 

`̀̀̀400.49 करोड़ के लए गैर-नपादन परसंपित म बदल दया (अैल 2018)। इसके 

परणामवप `̀̀̀400.49 करोड़ के ऋण राश और `̀̀̀269.43 करोड़ के याज क वसूल 

होना संदध है। 

एक संघीय ऋण के तहत, इंडया इंाकचर फाइनस कंपनी लमटेड (आईआईएफसीएल) 

ने गुजरात के वाडीनार म 1,200 मगेावाट के आयातत1 कोयला आधारत वयुत संयं 

के लए एसार पावर गुजरात लमटेड2 को `470 करोड़ के एक ऋण क मंजूर द 

(अगत 2007)। परयोजना क अनुमानत लागत `4,820 करोड़ थी, िजसे मई 2011 म 

नधारत शुआत के साथ 3:1 के ऋण-इिवट अनुपात म वत पोषत कया जाना था। 

एसार पावर गुजरात लमटेड वारा एक सहायक3 कपनी के मायम से धन के प म 

कोयले क आपूत  क योजना बनाई गई थी। 

एसार पावर गुजरात लमटेड ने 25 वष के लए 1,000 मगेावाट वयुत क ब के 

लए गुजरात ऊजा वकास नगम लमटेड के साथ एक वयुत खरद करार (पीपीए) पर 

हतार कए थे (फरवर 2007) और 25 वष के लए आयातत कोयले क आपूत  ात 

करने के लए एक सहायक कंपनी एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड4 के साथ एक 

एमओयू पर हतार कया था (जून 2007)। उधारकता ने मई 2008 म उसी सहायक 

कंपनी एसार शपगं एडं लॉिजिटस लमटेड के साथ एफएसए पर हतार कए। 

                                                           

1  इंडोनेशया कोयला 
2  एसार पावर लमटेड क एक सहायक कपनी 
3  सहायक कंपनी य या अय प से एक ह वतको से संबंधत है।  
4  एसार पावर लमटेड क अय सहायक कंपनी  
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आईआईएफसीएल ने अटूबर 2009 से मई 2012 के दौरान एसार पावर गुजरात लमटेड 

को `470 करोड़ का ऋण वतरत कया। जून 2012 म लांट चालू हुआ था। 

सतंबर 2010 म, इंडोनेशयाई वनयम म बदलाव हुआ था, िजससे इंडोनेशयाई 

आपूत कताओं से आयात कए जाने वाले कोयले क कमत म वृ हुई थी। एफएसए के 

अयाशत घटना खडं के तहत कवर कए जा रहे आयातत कोयले क कमत म बढ़ोतर 

क याचका पर एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड ने एफएसए के तहत कोयले क 

आपूत  नहं क और दसंबर 2013 म एफएसए को समात कर दया। चूंक पीपीए के 

तहत आपूत  क जाने वाल वयुत का टैरफ धन लागत म वृ के लए असंवेदनशील 

था, इसलए कोयले क अतरत लागत ने एसार पावर गुजरात लमटेड के परचालन 

और वतीय िथती को भावत कया। 2012-13 से 2016-17 के दौरान, `2,514.46 

करोड़ क वतीय हान झलेने के बाद नवंबर 2017 म संयं को बंद कर दया गया था, 

यक `2.90 त यूनट के राजव के मुकाबले उपादन क अधक लागत `3.10 त 

यूनट थी। 

एसार पावर गुजरात लमटेड वारा ऋण/याज क अदायगी म चकू पर आईआईएफसीएल 

ने आरबीआई के दशा-नदश के तहत अैल 2018 म गैर-नपादन परसंपित (एनपीए) 

के प म पूरे ऋण और याज को वगकृत कया था। गुजरात सरकार ने अपनी नीत 

नदश (3 जुलाई 2018) के तहत गुजरात राय म तीन5 थमल पावर परयोजनाओं क 

ैसड परसंपितय के समाधान के लए हाई पावर कमेट (एचपीसी) का गठन कया और 

एक पुनवास पैकेज का ताव कया िजसम अय बात के साथ-साथ ऋणदाताओं क ओर 

से 20 पैसे त यूनट क मता भार म 90 तशत क मानक उपलधता तक ऋण म 

कमी करके और वयुत क दर म वृ का परयाग शामल था। गुजरात वयुत नयामक 

आयोग ने पुनवास पैकेज को अनुमोदत कया (अैल 2020)। बंधन ने सूचत कया 

(फरवर 2021) क ऋण म कमी करके उधारदाताओं क ओर से परयाग को  

पुनगठन/संकप योजना तैयार करने के बाद अंतम प दया जाएगा। 

31 दसंबर 2020 तक, आईआईएफसीएल का ऋण, एसार पावर गुजरात लमटेड से 

वसूल कए जा सकने वाले `269.43 करोड़ के याज को छोड़कर `400.49 करोड़ था।    

आईआईएफसीएल ने इस ऋण परसंपित के त `240.30 करोड़ यानी बकाया मूलधन 

का 60 तशत का ावधान कया। 

                                                           

5  अडानी पावर लमटेड: 4,620 मेगावाट, तटय गुजरात पावर लमटेड: 4,150 मेगावाट और एसार 
पावर गुजरात लमटेड: 1,200 मेगावाट  
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इस संबंध म, लेखापरा  म पाया गया  क पीपीए म कानून क परभाषा और कानून म 

परवतन/अयाशत घटना केवल भारत म कानून को कवर करता है। कानून म परवतन' 

म सहमत/अनुमोदन या परयोजना के लए ात कए गए या उपलध लाइसस को कवर 

करता है। पीपीए के तहत परयोजना को डजाइन, वतपोषण, इंजीनयरगं, अधाित, 

वयुतघर के नमाण और इसके परचालन और रखरखाव के प म परभाषत कया गया 

है। इस कार, इसने आयातत कोयले के लए वदेशी कानून म परवतन के कारण भाव 

को कवर नहं कया। जबक ‘एफएसए म, अयाशत घटना/कानून म परवतन’ घटनाम, 

परवतन, अधनयमन, यापन, संशोधन, नलबंन, या कसी भी लागू कानून को नरत 

करने क तथ के बाद, िजसका इस करार के तहत अपने दायव को पूरा करने क पाट 

क मता पर एक सामी तकूल भाव पड़ता है, को कवर करता है। इस कार, इसने 

कसी भी घटनाम को कवर नहं कया िजसका भाव कोयले क कमत पर पड़ा और 

बाद म पाट के अपनी तबता को पूरा करन ेसे इनकार करना पड़ा। इस तय को न 

तो मूयांकन नोट म शामल कया गया और न ह इस जोखम को कम करने के लए 

कोई उपाय कये गये। इसके परणामवप इस ऋण खाते के त `669.92 करोड़ 

(`400.49 करोड़ + `269.43 करोड़) क राश क देयताओं क वसूल संदध है। 

आईआईएफसीएल ने उतर दया (जून 2021) क उहने सट6 नीत के अनुसार ऋण 

वतरत करने म परयोजना के वतीय मूयांकन के लए अणी बक का अनुसरण कया 

और एफएसए को एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड वारा इंडोनेशयाई वनयम 

म परवतन के लए समात कर दया गया था, िजसके कारण एसार शपगं और  

लॉिजिटकस लमटेड वारा आयात कए जाने वाले कोयले क कमत म वृ हुई। यह 

परयोजना नवंबर 2017 तक परचालन म थी। 

आईआईएफसीएल का उतर ननलखत तय के संदभ म देखा जाए:  

• कसी भी वतीय संथान का ाथमक उतरदायव यह है क वह अय वतीय 

संथान वारा इसके मूयांकन के बावजूद ऋण क वीकृत के लए वचाराधीन 

परयोजनाओं के माण प के बारे म वयं को संतुट करे। 

• भले ह दसबर 2013 म एफएसए को समात कर दया गया था, सतबर 2010 

म कोयले के मूय नधारण पर इंडोनेशयाई नयम म बदलाव से कोयले क कमत म 

वृ हुई थी और आईआईएफसीएल सहत ऋणदाता सतबर 2010 म परयोजना क 

यवहायता सुनिचत करने के लए एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड क सहमत 

                                                           

6  वत मंालय वारा अनुमोदत आईआईएफसीएल के मायम से यवहाय बुनयाद ढांचा परयोजनाओं 
के वतपोषण के लए योजना  
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दर पर कोयले क आपूत करने क मता का पुनमूयांकन करने म वफल रहे। यह 

परवतन पीपीए म शामल नहं कया गया था। इस घटना के बाद भी, आईआईएफसीएल 

ने एसार पावर गुजरात लमटेड को `163.21 करोड़ का ऋण वतरत कया।    

इस कार, परयोजना मूयांकन क उचत सावधानी म आईआईएफसीएल क वफलता के 

कारण `400.49 करोड़ क एनपीए और याज के त `269.43 करोड़ का अववेकपूण 

संवतरण और वसूल होना संदध है। 

ऑडट पैरााफ मंालय को मई 2021 म जार कया गया था; उतर (जुलाई 2021) 

अपेत है। 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड 

4.2 उधारकताओं से बकाया क वसूल न होना 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड ने आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(`̀̀̀10 करोड़) और आकटेक लमटेड (`̀̀̀15 करोड़) को मशः अगत 2018 और मई 2016 

म दो ऋण वीकृत कए। कंपनी दोन ऋण को संवीकृत/ वतरत करते समय अपनी 

ऋण नीत और ऋण करार क शत से वचलत हो गई और बकाया राश क वसूल के 

लए उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर गरवी करार के अनुपालन म 

समय पर कारवाई करने म वफल रह। इसके कारण दोन उधारकताओं से `̀̀̀27.34 करोड़ 

क बकाया राश क वसूल नहं हुई।  

4.2.1 आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड (कंपनी) के नदेशक क कायकार 

समत ने सामाय कॉपरेट उेय के लए आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(एआईएफएल) को `10 करोड़ का कॉपरेट ऋण वीकृत कया (8 अगत 2018), िजसम 

से 28 सतंबर 2018 को ̀ 9 करोड़ वतरत कए गए। यह ऋण, एआईएफएल के 6,50,000 

शयेर को गरवी रखने, वतक क यितगत गारंट, याज और मूलधन पुनभुगतान के 

लए पोट-दनांकत चके और `10 करोड़ के मांग वचन प के मायम स ेसुरत कया 

गया था। ऋण करार क शत के अनुसार, ऋण को 33 महने क अवध के लए वीकृत 

कया गया था, िजसपर छह महने क रोक थी और बकाया ऋण राश के 2.5 गुना तभूत 

कवर को एआईएफएल वारा हर समय बनाए रखना चाहए था। 

कंपनी क ऋण नीत म अय बात के साथ-साथ ननलखत को नधारत कया गया 

था: 

• उधारकता का नाम एक नवीनतम सबल चकूकता सूची, जो क वीकृत के समय 

30 दन से पुराना न हो, म नहं होना चाहए। इसके अलावा, उधारकता/ वतक/ यितगत 
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गारंटर का ेडट कोर 600 से कम नहं होगा और कसी भी वचलन को कायकार समत 

वारा अनुमोदत कया जाएगा। 

• इसके अलावा, इनम से कसी भी िथत म कमी को वतरण से पहले परवतन 

को मंजूर देने या अयथा नणय लेने के लए वीकृत ाधकार को भेजा जाना चाहए। 

• संपितय के पूरे ववरण वाले यितगत गारंटर के अयतत नवल धन माण 

प ऋण वतरण से पहले ात कए जाने चाहए। 

• यद, नधारत तभूत कवर 10 तशत तक कम हो जाता है या तभूत कवर 

नधारत तभूत से कम होने के साथ, गरवी रखे गए शयेर का बाजार मूय 25 तशत 

तक कम हो जाता है, तो उधारकता नकद अतरत राश दान करेगा तथा ऐसा न होन े

पर कंपनी शयेर बेचने के वकप का योग कर सकती है। 

इसके अलावा, शयेर गरवी करार म यह नधारत कया गया था क गरवी रखने के समय 

पर मूय क तुलना म 20 तशत या उससे अधक के शयेर मूय म गरावट होने क 

िथत म उधारकता, अतरत मुत इिवट शयेर का टॉप-अप दान करेगा या बकाया 

ऋण के कम स ेकम 2.5 गुना नकद कवरेज दान करने के लए नकद मािजन जमा 

करेगा। टॉप-अप या कैश अतरत नकद के भुगतान म चकू के मामले म कंपनी को एक 

दन के नोटस के साथ गरवी रखे गए शयेर को खलेु बाजार म बेचने का अधकार होगा। 

ऋण करार म अय बात के साथ-साथ ननलखत, को नधारत कया गया: 

• ऋण वतरण से पहले, ेडट सूचना रपोट मौजूदा उधारदाताओं से ात क जाएगी, 

जो संतोषजनक होनी चाहए और उधारकता उस खाते के संबंध म नो-सेट-ऑफ का प 

तुत करेगा िजसम वतरण कया जाना है। 

• यद उधारकता/ वतक/ गारंटर/ गरवीकता कसी भी आथक अपराध को अजंाम 

देते ह या बेईमानी से जुड़ े कसी आपराधक या गैरकानूनी कृय, या नठा के कोई 

महवपूण उलंघन या लागू सांवधक कानून के उलंघन म शामल पाए जाते ह, िजसका 

यवसाय पर महवपूण तकूल भाव पड़ सकता है, तो कंपनी दो सताह का नोटस देने 

के बाद ऋण को वापस लेने का अधकार सुरत रखती है। 

एआईएफएल के शयेर का बाजार मूय `439 के गरवी मूय के त ऋण वतरण क 

तथ (28 सतंबर 2018) पर `341.50 यान 22.20 तशत घट गया और इसलए, 

कंपनी ने उसी दन 2.5 गुना तभूत कवर बनाए रखने के लए 83,138 शयेर के 

टॉप-अप क मांग क। एआईएफएल ने 01 अटूबर 2018 को 2,55,000 अतरत शयेर 

को गरवी रखा। 03 अटूबर 2018 को, एआईएफएल के शयेर मूय म `246 (यानी, 
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गरवी मूय से 44 तशत) तक और गरावट आई िजससे उपलध तभूत कवर म 

`22.50 करोड़ के आवयक तभूत कवर के त `2.47 करोड़7 क कमी आई। 

इसलए, कंपनी ने एआईएफएल से `2.50 करोड़ नकद मािजन के लए माँग क 

(03 अटूबर 2018), िजसे एआईएफएल वारा जमा नहं कया गया। कंपनी ने एआईएफएल 

को नदश दया (08 अटूबर 2018) क वह बक खाता ववरण तुत करे िजसम ऋण 

वतरत हुआ था, िजसम यह खलुासा कया गया था क कंपनी वारा वतरत क गई 

राश वतक के यितगत खाते म थानांतरत कर द गई थी। इसके अलावा, एआईएफएल 

का मुय वतक 02 अटूबर 2018 से लापता था। एआईएफएल क केयर रेटगं भी 

दसंबर 2018 म केयर सी तक कम हो गई।  

एआईएफएल, 31 दसंबर 2018 अथात ऋण वतरण क तथ से थोड़ी ह अवध के भीतर 

भुगतान करने म चकू गया। कंपनी ने दसंबर 2018, जनवर 2019 और फरवर 2019 म 

पूव-दनांकत चके जमा कए लेकन अपयात नध के कारण इसे अदाकता बक वारा 

लौटा दया गया। 28 फरवर 2019 तक बकाया ऋण `9.31 करोड़8 था। नकद अतरत 

राश और तभूत के टॉप-अप के लए कई अनुवत कायवाई के बाद, कंपनी ने 

18 फरवर 2019 को एक ऋण वापसी नोटस जार कया। चूंक एआईएफएल क ओर से 

कोई तया नहं आई थी, इसलए कंपनी ने एआईएफएल के 41,369 शयेर बेच े

(19 फरवर 2019) और `4.36 लाख क राश वसूल क। तभूत कवर म और अधक 

रण से बचने के लए शयेर क आगे क ब पर रोक लगा द गई। गारंट आहवान 

नोटस, 26 फरवर 2019 को जार कया गया। एआईएफएल के ऋण खात े को 

31 माच 2019 को एनपीए के प म घोषत कया गया था। कंपनी ने एआईएफएल को 

धोखाधड़ी का मामला घोषत कया और भारतीय रजव बक को इसक सूचना द (मई 2019) 

और क य जांच यूरो के पास शकायत भी दज क (जनवर 2020)। कंपनी ने जुलाई 2019 

म ऋण वसूल यायाधकरण, दल के सम आवेदन और नगोशएबल इंमस एट 

क धारा 138 के तहत आपराधक शकायत भी दायर क (माच 2019 और मई 2019)। 

राय कंपनी कानून यायाधकरण ने आईडीएफसी बक वारा फाइल कॉपरेट दवालया 

आवेदन के आधार पर एआईएफएल के परसमापन के लए आदेश पारत कया 

                                                           

7  3 अटूबर 2018 को गरवी रखे गए शेयर क संया = 6,50,000 + 2,55,000 = 9,05,000  

 3 अटूबर 2018 तक शेयर क कमत `̀̀̀246 थी और कंपनी तभूत कवर का मूयांकन करने के 
लए बंद बाजार मूय का 90 तशत लेता है। इसलए, उपलध तभूत कवर `̀̀̀20.03 करोड़ अथात 
246*90% *9,05,000) था। यूनतम तभूत कवर क आवयकता ऋण राश का 2.5 गुना अथात 
`̀̀̀22.50 करोड़ थी। इसलए, तभूत म कमी `̀̀̀2.47 करोड़ थी (`̀̀̀22.50 करोड़ -  `̀̀̀20.03 करोड़)। 

8  9.31 करोड़ = मूलधन `̀̀̀9 करोड़ और याज `̀̀̀31 लाख 
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(05 अटूबर 2020)। तदनुसार, कंपनी ने 14 अटूबर 2020 को परसमापक के सम 

दावा फाइल कया। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क कंपनी अपनी ऋण नीत, शयेर गरवी करार और 

ऋण करार से वचलत हो गई, जैसा क नीच ेववरण दया गया है: 

• ऋण वीकृत करने के समय, वचाराधीन सबल चकूकताओं क सूची 30 दन से 

अधक पुरानी थी।  

• ऋण मंजूर होने के समय एक वतक का ेडट कोर 662 था, जो संवतरण से 

पहले घटकर 543 हो गया (26 सतंबर 2018)। इसलए, इस वचलन को सम ाधकार 

होने के नाते कायकार समत वारा अनुमोदत कए जाने क आवयकता थी। हालांक, 

इसे कायकार समत को तुत नहं कया गया था, लेकन इस संबंध म वतरण नोट म 

ह केवल खलुासा कया गया था, िजसे बंध नदेशक को तुत कया गया था। 

• कंपनी ने 31 माच 2018 के बजाय 31 माच 2017 तक के यितगत गारंटर के 

नवल धन माण प वीकार कए। इसके अलावा, यितगत गारंटर के नवल धन म 

मुय प से एआईएफएल के शयेर म ह नवेश शामल था। 

• एआईएफएल को सबसे बड़ ेऋणदाता यानी भारतीय टेट बक (एसबीआई) से ेडट 

सूचना रपोट और एसबीआई से नो-सेट-ऑफ का प ऋण राश वतरत करने से पहले 

कंपनी वारा ात नहं कया गया था। 

• इस तय के बारे म जानकार होने के बावजूद (10 अटूबर 2018) क एआईएफएल 

के लापता वतक ने ऋण राश का गबन कर लया था, कंपनी ने ऋण करार के अनुसार 

तुरंत ऋण को वापस नहं लया और केवल 18 फरवर 2019 को ऋण वापसी क मांग 

क।  

• एआईएफएल वारा नकद अतरत राश जमा करने म वफलता क तथ 

(03 अटूबर 2018) और कंपनी वारा एआईएफएल के 41,360 शयेर बेचने क तथ 

(19 फरवर 2019) के बीच, एआईएफएल के लगभग `2.83 करोड़ शयेर को एनएसई/ 

बीएसई म `221 स े`11 त शयेर तक क कमत पर ेड कया था। हालांक, कंपनी ने  

एआईएफएल वारा नकद अतरत राश जमा करने म वफलता के बाद गरवी रखे शयेर 

क ब के लए समय पर कारवाई शु नहं क और 19 फरवर 2019 तक इंतजार कया 

जब उसने `4.36 लाख के लए 9,05,000 गरवी शयेर म से केवल 41,369 शयेर बेच।े 

मयवत अवध के दौरान, शयेर क कमत म 95 फसद क गरावट आई थी। 
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इस कार, कंपनी ने एआईएफएल को ऋण वीकृत करने और वतरत करते समय ऋण 

नीत के ावधान का पालन नहं कया और ऋण को वापस लेन ेके लए या एआईएफएल 

से `12.55 करोड़ के बकाया ऋण क वसूल के लए गरवी शयेर को बेचने के लए ऋण 

करार और शयेर गरवी करार के ावधान के अनुसार समय पर कारवाई करने म भी वफल 

रह।  

बंधन ने तय को वीकार कया (फरवर 2021) क (i) यितगत गारंटर का नवल 

धन माण प अयतत नवल धन माण प के बजाय एक वष पुराना था, और 

(ii) सबल ेडट कोर क आवयकता के संबंध म ऋण नीत से वचलन कायकार 

समत को तुत करन ेके बजाय केवल वतरण नोट म तुत कया गया था। बंधन 

ने आगे कहा क: 

• कायकार समत के नदशानुसार, एसबीआई के साथ एआईएफएल के नयमत 

संचालन के संबंध म उधारकता से एक शपथप/उपम/अय सहायक दतावेज जो ऋण 

खाते के संयवहार को सयापत करने के लए उत एनओसी के लए एसबीआई को तुत 

अनुरोध प क त के साथ समथत थे, को उधारकता से ात कया गया था। 

• कंपनी बाजार म लगातार गरावट ज और कम चलनध के कारण कसी भी 

शयेर को बेचने म असमथ थी, और तभूत कवर म और अधक कमी के अनुरण के 

लए, ब पर रोक लगा द गई थी। 

• कंपनी ने अतरत शयेर/वैकिपक तभूत को टॉप-अप करने/नकद अतरत 

राश दान करने और ऋण खाते को नयमत करने के लए और अतदेय के नपटान 

करने के लए उधारकता पर दबाव बनाने के लए नयमत अनुवत कारवाई क। 

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• संवतरण नोट म ेडट कोर के संबंध म वचलन तुत करना यायोचत नहं 

था यक ऋण क वीकृत के बाद कसी भी वचलन को सम ाधकार (अथात 

कायकार समत) को तुत कया जाना चाहए था। 

• एसबीआई के साथ नयमत संयवहार के संबंध म उधारकता से ात शपथ प, 

एसबीआई से ऋण सूचना रपोट ात करने के उेय को पूरा नहं कर सकता है। 

• एआईएफएल का शयेर मूय, ऋण वतरण के ठक बाद लगातार गरावट क विृत 

दशा रहा था। इसलए, नकद अतरत राश उपलध कराने म चकू होने अथात 

03 अटूबर 2018 के ठक बाद कंपनी को गरवी रखे गए शयेर क ब के लए तुरंत 

कारवाई करनी चाहए थी। गरवी रखे गए शयेर को नपटाने के लए 03 अटूबर 2018 
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और 19 फरवर 2019 (शयेर क ब क तारख) क अवध के बीच एनएसई/ बीएसई 

म पयात ेडगं वॉयूम उपलध था। 

इस कार, ऋण नीत, ऋण करार और शयेर गरवी समझौते क शत का अनुपालन न 

करना और गरवी रखे गए शयेर को बेचने के लए समय पर कारवाई करने म 

वफलता के कारण एआईएफएल से `12.55 करोड़9 के बकाया देय क वसूल नहं हुई 

(31 जनवर 2021 तक)। 

4.2.2  आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड (कंपनी) के नदेशक क कायकार 

समत ने आकटेक लमटेड (उधारकता) को मासक आधार पर देय 14.50 तशत त 

वष क याज दर पर `15 करोड़ का कॉपरेट ऋण अनुमोदत कया (मई 2016)। कंपनी 

क ऋण नीत के अनुसार, यद उधारकता क बाहर ेडट रेटगं छह महने से अधक 

पुरानी है, तो आंतरक रेटगं देने क आवयकता थी। हालांक, कंपनी न ेउधारकता को 

सुवधा वीकृत करने के समय ेडट रेटगं माण प ात करने क आवयक शत, 

अथात छह महने से अधक नहं, पर छूट द। अनुमोदत ऋण का उपयोग उधारकता क 

कायशील पूंजी आवयकताओं को दघकालक संवधन के लए कया जाना था। ऋण क 

अवध पहले संवतरण क तथ से 48 महने (12 महने क थगन सहत) थी, और इस े

थगन अवध के बाद येक तमाह के अंतम दन देय समान मैासक कत म चकुाया 

जाना था। 09 जून 2016 को उधारकता के साथ कॉपरेट ऋण समझौता और शयेर गरवी 

समझौता कया गया था और ऋण राश 09/10 जून 2016 को वतरत क गई थी।   

ऋण समझौते के अनुसार, ऋण को `370 येक के सूचीब 13,00,000 इिवट शयेर 

क गरवी के मायम से 2.5 गनुा के कुल तभूत कवर के साथ सुरत कया गया था।  

इसके अलावा, याज और मूलधन अदायगी के लए उतर-दनांमत चके भी ात कए 

गए। अधारकता ने अपन ेशयेरो को 1:5 के अनुपात म वभािजत कया। तदनुसार, कंपनी 

के साथ गरवी रखे गए शयेर क संया 13 लाख से बढ़कर 65 लाख हो गई। शयेर के 

वभाजन के कारण, इसका बाजार मूय भी तदनुसार अथात `74 त शयेर (`370/5) 

समायोिजत कया गया था।  

ऋण समझौते म यह भी नधारत कया गया था क गरवी रखने के समय मूय क 

तुलना म शयेर मूय म 10 से 20 तशत गरावट के मामले म, उधारकता तीन काय 

दवस के भीतर मुत इिवट शयेर के गरवी के प म टॉप-अप करेगा और यद शयेर 

मूय म 20 तशत या उससे अधक क गरावट आती है, उधारकता ऋण क मयाद के 

                                                           

9  `̀̀̀12.55 करोड़ = मूलधन `̀̀̀9.00 करोड़ + याज `̀̀̀3.55 करोड़ 
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दौरान हर समय बकाया ऋण के कम से कम 2.5 गुना क तभूत कवरेज बनाए रखने 

के लए नकद अतरत राश जमा करेगा। 

उधारकता, मई 2017 स ेनयत तथय पर याज के भुगतान म और अगत 2017 से 

(मूलधन पुनभुगतान क पहल कत के लए देय महना) से देय मूलधन के पुनभुगतान 

म अनयमत था। उधारकता वारा सतंबर 2017 तक अपेत तभूत कवर को बनाए 

रखा गया था। इस बीच, उधारकता के शयेर मूय म 16 अटूबर 2017 को `74 (शयेर 

वभाजन के बाद युपन घोषत मूय) से `65.10 (10 तशत स ेअधक गरावट) और 

25 अटूबर 2017 को `58.95 (20 तशत स ेअधक गरावट) तक क गरावट आई। 

कंपनी ने उधारकता से कहा (अटूबर 2017) क वह बकाया ऋण राश के 2.5 गुना के 

तर को बनाए रखने के लए अतरत शयेर/नकद अतरत राश क भरपाई करे। 

हालांक, उधारकता ने बार-बार तभूत को टॉप अप करने और बकाया चकुाने का आवासन 

दया, लेकन उसने वादा पूरा नहं कया।  

कंपनी ने `1.04 करोड़ म 4,20,401 शयेर बेच े(मई 2018) और मूलधन/याज के भुगतान 

के लए इसे समायोिजत कया। हालांक, उधारकता ने 02 मई 2018 और 02 जुलाई 2018 

के बीच 30 लाख शयेर10 को टॉप-अप कया, जुलाई 2018 म तभूत कवर शयेर क 

कमत म भार गरावट के कारण `37.50 करोड़ के यूनतम कवर के मुकाबले केवल 

`10.90 करोड़11 तक पहंुच सका और अतंतः आवयक यूनतम तभूत कवर स े

70.93 तशत कम था। उधारकता वारा लगातार चकू को यान म रखते हुए, कंपनी न े

25 सतंबर 2018 से 24 दसंबर 2020 के दौरान 7,57,787 शयेर को `0.41 करोड़ म 

बेचा।  

कंपनी ने मई 2018, सतंबर 2018 और माच 2019 म बक म उतर-दनांकत चके भी 

जमा कए, लेकन अपयात नध के कारण इसे अदाकता बक ने लौटा दया। 

उधारकता के ऋण खाते को कंपनी वारा 31 दसंबर 2018 को गैर-नपादत परसंपित 

(एनपीए) घोषत कया गया था। कंपनी ने नेगोशएबल इंमटस एट के खडं 138 के 

तहत, आपराधक शकायत फाइल क (मई 2019)। जुलाई 2019 म ऋण वसूल 

                                                           

10  30,00,000 शेयर = 02 मई 2018 को 5,00,000 शेयर, 14 मई 2018 को 10,00,000 शेयर, 08 
जून 2018 को 5,00,000 शेयर और 02 जुलाई 2018 को 10,00,000 शेयर। 

11  02 जुलाई 2018 को गरवी शेयरो क संया = 65,00,000 + 30,00,000 – 4,20,401 = 
90,79,599~90.8 लाख। 02 जुलाई 2018 को शेयर क कमत `̀̀̀15 थी और कंपनी, तभूत कवर 
का मूयांकन करने के लए समापन बाजार मूय का 80 तशत लेती है। इसलए, उपलध तभूत 
कवर `̀̀̀10.90 करोड़ (`̀̀̀15*80 तशत *90.8 लाख शेयर) था जो `̀̀̀37.5 करोड़ (`̀̀̀15 करोड़ *2.5) 
के आवयक यूनतम तभूत कवर से 70.93 तशत कम था।  
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यायाधकरण (डीआरट) और नवंबर 2020 म नेशनल कंपनी लॉ यूनल (एनसीएलट) 

के सम याचका दायर क जो संबंधत अदालत/ यायाधकरण (जनवर 2021) वारा 

सुनवाई क या म थे। 31 जनवर 2021 तक बकाया राश `14.79 करोड़12 थी। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

• गरवी रखे गए शयेर क तभूत पर ऋण दया गया था। शयेर मूय क घटती 

कृत को यान म रखते हुए, शयेर मूय घटने क िथत म गरवी रखे गए शयेर को 

बेचने के लए समय पर कारवाई क जानी चाहए। लेकन कंपनी ने अटूबर 2017 स े

अैल 2018 तक अतरत शयेर/नकद अतरत राश क भरपाई करने के लए उधारकता 

क बार-बार वफलता के बावजूद शयेर गरवी करार के अनुसार समय पर शयेर क ब 

नहं क। अटूबर 2017 के बाद कंपनी के बंध नदेशक वारा शयेर गरवी करार म छूट 

को समय-समय पर अनमुोदत कया गया था जब शयेर क कमत 20 तशत स ेअधक 

गर गई। इस अवध के दौरान, शयेर क कमत `27.55 त शयेर से लेकर `57.95 त 

शयेर तक थी। यद कंपनी ने इस अवध के दौरान गरवी रखे गए शयेर को बेच दया 

होता, तो यह पूर बकाया राश13 क वसूल कर सकता था। 

• ऋण करार के अनुसार, देय राश के पुनभुगतान म अपने संबंधत कानूनी करार के 

संदभ म आईएफसीआई लमटेड (मूल कंपनी) या उसक कसी सहायक कंपनी के साथ 

उधारकता वारा कए गए ॉस चकू क िथत म, चकू क उत िथत को कंपनी के 

लए तब चकू माना जाएगा और ऐसी िथत म कपनी सहायता को वापस लेने का 

अधकार सुरत रखेगी। उधारकता फरवर 2018 म, आईएफसीआई लमटेड को भुगतान 

करने म चकू गए। हालांक, कंपनी को मूल/सहायक कपनी म उधारकता के ऋण क 

िथत के बारे म पता नहं था। इसलए, कंपनी गरवी रखे गए शयेर क तकाल ब 

के लए इस चकू पर वचार नहं कर सक। 

• इसके बावजूद क उधारकता ने 02 मई 2018 से 02 जुलाई 2018 के दौरान चार 

कत म तभूत को टॉप-अप कया था, इसे बकाया ऋण के 2.5 गुना के अपेत तर 

पर नहं रखा गया था। इसके बाद, शयेर क कमत और कम हो गई और 03 जुलाई 2018 

से 24 सतंबर14 2018 के दौरान `12.55 त शयेर से लेकर `18.70 त शयेर हो गई 

                                                           

12  `̀̀̀14.79 करोड़ = 31 जनवर 2021 तक मूलधन `̀̀̀9.65 करोड़ और याज `̀̀̀5.14 करोड़   
13  त शेयर 27.55 क सबसे कम कमत को यान म रखत े हुए, कंपनी `17.91 करोड़ (यानी 

65,00,000 शेयर * `27.55) क राश को वसूल सकती थी, जो बकाया राश क वसलू के लए 
पयात थी।  

14  कंपनी ने 25 सतंबर 2018 से 7,57,787 शेयर को और बेचा। इसलए, 24 सतंबर 2018 शेयर तक 
क कमत पर वचार कया गया है। 
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थी। हालांक, कंपनी ने इस अवध के दौरान गरवी रखे गए शयेर को नहं बेचा। यहां तक 

क अगर त शयेर `12.55 क सबसे कम कमत पर वचार कया जाता है, तो कंपनी 

कम से कम `11.39 करोड़ (90,79,599 शयेर15 x `12.55) क राश वसूल सकती थी। 

• उधारकता नयमत प से मशः मई 2017 और अगत 2017 के बाद से याज 

और मूलधन के भुगतान म चकू गया। हालांक, कंपनी ने चकू से 10 महने से अधक 

समय बीत जाने के बाद ह बक म उतर-दनांकत चके को जमा करना शु कर दया। 

• कंपनी ने ऋण वीकृत करते समय अपनी वयं क ऋण नीत का पालन नहं 

कया और उधारकता के लए रेटगं शत म ढल द। इसके अलावा, शयेर गरवी करार के 

अनुपालन म छूट उचत नहं थी जब उधारकता मूलधन/याज के भुगतान म अनयमत 

था और तभूत के टॉप-अप के लए अपने वादे को बनाए रखने म वफल रहा था। इसके 

कारण उधारकता से `14.79 करोड़ के बकाया देय क वसूल नहं हुई। 

बंधन ने कहा (जनवर 2021) क: 

• चकू क िथत म कंपनी ने अतरत शयेर/ वैकिपक तभूत/ नकद अतरत 

राश टॉप-अप करने और ऋण खाते को नयमत करने के लए अतदेय का नपटान करन े

के लए उधारकता पर दबाव बनाने के लए नयमत प से अनुवत कारवाई क। कंपनी 

ने भी 04 मई 2018 से ब शु क। शयेर क ब के लए नयमत यास के बावजूद, 

कंपनी, कम ेड़ग माा के कारण केवल सीमत माा म शयेर को ऑफलोड कर सक। 

तदनुसार, आवयक और उपलध तभूत कवर म भार अतंर को यान म रखते हुए और 

गरवी रखे गए शयेर को ाथमक तभूत होने पर भी वचार करते हुए, केवल मौजूदा 

मूय पर शयेर क ब के मायम से कुल वसूल संभव नहं थी और शयेर क ब 

पर रोक लगा द गई थी। 

• उधारकता के ऋण खाते क िथत जानने के लए आईएफसीआई लमटेड के साथ 

मामला को उठाया गया है।  

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• आवयक और उपलध तभूत कवर के बीच भार अतंर केवल इस तय के कारण 

पैदा हुआ था क कंपनी ने अटूबर 2017 से अैल 2018 तक अतरत शयेर/ नकद 

अतरत राश क भरपाई करने के लए उधारकता क बार-बार वफलता के बावजूद समय 

                                                           

15  65,00,000 + 30,00,000 - 4,20,401 (मई 2018 म बेच ेगए) 
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पर शयेर नहं बेच।े बाद म, शयेर क कमत म और गरावट आई िजसके परणामवप 

तभूत कवर क अपयातता हुई। 

• बंधन का यह तक  क कंपनी कम ेड़ग माा के कारण सीमत माा म शयेर 

को ऑफलोड कर सक, भी तयामक प से गलत है। यह देखा गया क 25 अटूबर 

2017 (अथात, गरवी रखे गए शयेर क कमत म 20 तशत क गरावट क तथ) से 

03 मई 2018 तक (अथात, कंपनी वारा शयेर क पहल ब क तथ से पहले), 

उधारकता कंपनी के कुल 14.12 करोड़ शयेर को दोन टॉक एसचज (एनएसई/ बीएसई) 

म ेड कया गया था। इसके अलावा, 03 जुलाई 2018 से (अथात, शयेर के अंतम टॉप 

अप क तथ के बाद) 24 सतंबर 2018 (यानी  शयेर क आगे क ब क तथ से 

पहले) के दौरान, उधारकता कंपनी के 97.66 लाख शयेर को दोन एसचज म ेड कया 

गया था। इस कार, दोन एसचज म गरवी रखे गए शयेर को बेचने के लए ेड माा 

पयात थी। 

• आईएफसीआई लमटेड के साथ फरवर 2018 म उधारकता ने चूक क। हालांक, 

यह दखाने के लए रकाड पर कुछ भी नहं मला क आईएफसीआई वचर कैपटल फंस 

लमटेड ने कभी भी अपनी मूल कंपनी के साथ ऋण खाते क िथत जानने के लए कोई 

कारवाई शु क। इसके अलावा, मूल कंपनी न ेभी आईएफसीआई वचर कैपटल फंस 

लमटेड के साथ इस तरह के ववरण को कभी साझा नहं कया, िजससे पता चलता है 

क ऋण करार म ॉस चकू से संबंधत खडं को भावी बनान ेके लए कोई णाल/ तं 

मौजूद नहं था। दो वष से अधक समय बीत जाने के बाद अथात जुलाई 2020 म 

आईएफसीआई लमटेड के साथ इस मामले को उठाया गया था। 

इस कार, ऋण वीकृत करने और वतरत करते समय ऋण नीत और ऋण करार क 

शत का अनुपालन न करना और उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर 

गरवी करार के अनुपालन म समय पर कारवाई करने म वफलता के कारण आशापुरा 

इंटमेस फैशन लमटेड (`12.55 करोड़) और आकटेक लमटेड (`14.79 करोड़) से 

`27.34 करोड़ क बकाया राश क वसूल नहं हुई।  

माच और जून 2021 म मंालय को लेखापरा पैरा जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 
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नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड 

4.3 पुनबमा वीकृतय के तहत अय बीमाकताओं स ेसेवाकर क वसूल न होना  

अभलेख का रखरखाव न करने और पुनबमा के तहत ात पाट वार पुनबमा ीमयम 

के मलान करने म वफलता के कारण, एनआईसीएल अय बीमाकताओं से सेवा कर क 

वसूल के लए चालान जुटाने म असमथ था िजसके परणामवप `̀̀̀23.81 करोड़ क 

वसूल नहं हुई। 

सावजनक े क सामाय बीमा कंपनी के प म नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड 

(एनआईसीएल), बीमा म हान के मामले म ीमयम वसूलकर और दाव के नपटारे से 

जोखम का अडरराईटगं करने म लगी हुई है। एनआईसीएल को अय सामाय बीमा 

कंपनय वारा अपलखत बीमा पॉलसय के जोखम के हसे को वीकार करने के 

लए पुनबमा के तहत ीमयम भी ात होता है। 

सेवा कर यवथा के दौरान, एनआईसीएल को पुनबमा संध और करार के तहत बीमाकताओ ं

से पुनबमा ीमयम ात हुआ और येक तमाह/वष के अतं म उनके खात म ीमयम 

बुक कया गया। ीमयम क बुकंग के बाद, एनआईसीएल ने सेवा कर अधनयम के 

ावधान के अनुसार सेवा कर वभाग को ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान 

कया। बीमाकताओं से सेवा कर क ाित लंबत होने पर एनआईसीएल वारा अपने वयं 

क नधय से कर का भुगतान कया गया। इसके बाद, एनआईसीएल न ेउन बीमाकताओं 

को मैनुअल चालान जार कए िजनसे ीमयम ात हुआ था और तदनुसार एनआईसीएल 

वारा भुगतान कए गए सेवा कर क वसूल क गई थी। भारत सरकार ने जुलाई 2017 

म वतु एंव सेवा कर (जीएसट) को लागू कया था। तब स,े एनआईसीएल ने ीमयम क 

बुकंग के समय वत: ह मैनुअल णाल के थान पर सटम के मायम से चालान 

तैयार करना शु कर दया था।  

लेखापरा म देखा गया क वष 2014-15 स े 2016-17 के दौरान, एनआईसीएल ने 

बीमाकतावार मलान कए बना ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान कया। कुल 

ीमयम क बीमाकतावार रसीद का मलान न होने के कारण एनआईसीएल उन सभी 

बीमाकताओं को चालान जार करने म वफल रहा, िजनसे ीमयम ात हुआ था। इस 

कार, एनआईसीएल अय बीमाकताओं से इसके वारा भुगतान कए गए सेवा कर क 

वसूल करने म वफल रहा। 

उपरोत अवध के दौरान, एनआईसीएल ने सेवा कर वभाग को सेवा कर के प म कुल 

`110.61 करोड़ का भुगतान कया, िजसम स ेकेवल `86.80 करोड़ क वसूल क गई, 

िजससे `23.81 करोड़ क कमी आई। तीन से पांच वष से अधक समय बीत जाने के बाद 
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भी बीमाकता-वार ववरण उपलध न होने के कारण कंपनी उपरोत शषे राश का मलान 

करने म वफल रह। इस कार, एनआईसीएल को सेवा कर के प म `23.81 करोड़ क 

राश को समावेशत करना पड़ा।   

बंधन ने उपरोत तय क पुिट करते हुए कहा (माच 2021) क वीकृत बल के 

ीमयम के त सेवा कर जमा को संबंधत वष के लए वाषक खात के अतं म सारांश 

आंकड़ ेके आधार पर कया गया था िजसम सह पाट वार वसूल योय राश का पता 

लगाने के लए मलान करने का आवान कया गया है। इसम आगे कहा गया है क 

उपरोत शषे राशय क पहचान/मलान को लगातार आगे बढ़ाया गया लेकन पाट-वार 

मलान को पूरा नहं कया जा सका। यक सेवा कर क गणना, इसके भुगतान, चालान 

तैयार करना और वसूल को मैयुअल प से कया गया, इसलए बंधन को मलान क 

या म कठनाई हुई। 

इस कार, आंतरक नयंण और मानटरगं क कमी, पाटवार मलान बनाए रखने म 

वफलता और चालान तयैार न करन ेके कारण, एनआईसीएल को `23.81 करोड़ क राश 

को सेवाकर के प म समावेशत करना पड़ा, िजसके कर भार को बीमाकता से वसूल कया 

जा सकता था। 

माच 2021 म मंालय को पैरा जार कया गया था, उनक तया तीत थी 

(जून 2021)।  

सफारश संया  7 

बंधन को नयमत मानटरगं के लए कदम उठाने चाहए और कर क वसूल न करने 
क घटनाओं से बचने के लए पाटवार पुनबमा ीमयम का समय पर मलान सुनिचत 

करना चाहए। 
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द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड 

4.4 टॉप लॉस पुनबीमा कवर ात करने म वफलता के परणामवप हान हुई  

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी), धान मंी फसल बीमा योजना 

(पीएमएफबीवाई) के परचालन दशानदश के अनुसार, 2016-17 के लए तमलनाडु 

राय म पीएमएफबीवाई के तहत फसल बीमा कारोबार म टॉप लॉस पुनबमा कवरेज 

ात करने म वफल रह, िजसके परणामवप `̀̀̀63.76 करोड़ (कंपनी को `̀̀̀31.88 करोड़ 

और दो सह-बीमाकताओं म येक को `̀̀̀15.94 करोड़) क हान हुई। 

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी) ने भारत सरकार के कृष मंालय वारा 

शु क गई ‘धानमंी फसल बीमा योजना’ (योजना), एक फसल बीमा योजना,16 के लए 

कायावयन एजसय क पहचान के लए नवदा या म भाग लया और चयनत हुई 

थी (अगत 2016)। कंपनी ीमयम के 50 तशत हसे के साथ मुख सदय थी 

जबक दो सह-बीमा कंपनयां अथात नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड (एनआईसीएल) और 

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (ओआईसीएल) म येक ने 25 तशत ीमयम 
साझा कया। कंपनी को वष 2016-17 से 2018-19 के लए तमलनाडु के 10 िजल17 म 

कायावयन एजसी के प म चनुा गया था (अगत 2016)। योजना के दशा – नदश के 

अनुसार, बीमा कंपनयां अपने पोटफोलयो के लए उचत पुनबमा कवर के लए सभी 

आवयक कदम उठाएगी। भारतीय बीमा नयामक एवं वकास ाधकरण (सामाय बीमा-

पुनबीमा) वनयम, 2016 म यह भी नधारत कया गया है क येक भारतीय 

बीमाकता/भारतीय पुनबमाकता/वदेशी पुनबमा शाखा को पुनबमा कायम उचत लागत 

पर पॉलसी धारक/बीमाकता के हत क रा के लए आवयक सवतम संभव पुनबमा 

संरण/कवरेज को सुरत करना होगा।   

कंपनी के नदेशक मंडल ने नणय लया (नवंबर 2016) क कंपनी मुख सदय होने के 

नाते सभी तीन तभागी सदय के लए पुनबमा संरण क यवथा करेगी। कंपनी ने 

बीमत राश के 80 तशत के लए पुनबमा लया और शषे 20 तशत के लए जोखम 

को अपने दम पर वहन करने का नणय कया (‘शु तधारण’ के प म संदभत)। इस े

                                                           

16
      खरफ 2016 सीजन से शु क गई योजना ने गैर-नरोय ाकृतक आपदाओं के कारण फसल के 

खराब होने के त एक यापक बीमा कवर दान कया। कसान ने खरफ, रबी और बागवानी फसल 
के लए बीमांकक ीमयम म मश 2 तशत, 1.5 तशत और 5 तशत का योगदान दया। 
बीमांकक ीमयम का शेष सरकार वारा वहन कया गया था, जो राय और क  सरकार के बीच 
समान प से साझा कया गया था।  

17   पुडुकोई, नागापनम, तूतीकोरन, तंजावुर, वधुनगर, थेनी, कृणागर, धरमपुर, वलुपुरम, और 
वेलोर 
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वैकिपक कोटा शयेर18 आनुपातक यवथा के प म जाना जाता है। लेखापरा म पाया 

गया क कंपनी ‘टॉप लॉस संध यवथा’ लेकर भी 20 तशत का अपना एसपोजर 

हासल कर सकती थी लेकन कंपनी वारा इस संबंध म कोई लागत-लाभ वलेषण नहं 

कया गया था। यह कंपनी के नदेशक मंडल वारा अनुमोदत वाषक पुनबमा कायम 

के अनुप नहं था। कंपनी ने इस योजना के लए `501.96 करोड़ (सह-बीमा कंपनय के 

हसे सहत) का ीमयम अिजत कया, िजसके त कुल दावा खच `1,496.21 करोड़19 

था। जबक 80 तशत अतंर को पुनबमा के मायम से कवर कया गया था, 20 तशत, 
जो `299.24 करोड़ था, को कवर नहं कया गया था। लेखापरा म पाया क, यद कंपनी 

ने टॉप लॉस पुनबमा कवर लया होता, तो `16.56 करोड़20 (लगभग) क टॉप लॉस 

इंयोरस कवर क लागत के बाद भी यह आंशक प स े`63.76 करोड़ क राश को कवर 

कर सकता था। 

इस कार, 2016-17 के लए योजना के तहत अपने एसपोजर के लए टॉप लॉस 

पुनबमा लेने क वफलता के परणामवप कंपनी को `63.76 करोड़ (कंपनी को 

`31.88 करोड़ और उसके दो सह-बीमाकताओं म येक को `15.94 करोड़) क हान हुई।  

वत मंालय, वतीय सेवा वभाग (माच 2021) वारा समथत कंपनी के उतर म कहा 

गया था (जनवर 2021/ फरवर 2021) क:  

• यह कारोबार का पहला वष था और इसलए पछले दावे के आंकड़/ेविृत उपलध 

नहं थी।  

• खरफ सीजन 2016 उस समय खम होने वाला था और बाजार म पुनबमा के लए 

कोई मता नहं थी।  यहां तक क यद टॉप लॉस पुनबमा उपलध होता, तो भी लागत 

अधक होती।  

• बाद के आंकड़ से पता चला है क खरफ के हसे पर लाभ हुआ था लेकन रबी 

के लए कृत क अनिचतताओं स ेहान हुई। साथ ह, वष (2016-17) कठनाइय के 

संबंध म वशषे प से बुरा था।  

                                                           

18   कोटा शेयर संध एक ो-राटा पुनबीमा संवदा (आनुपातक यवथा) है िजसम बीमाकता और पुन-
बीमाकता एक निचत तशत के अनुसार ीमयम और हान साझा करत ेह। वकपी का अथ है 
केस टू केस आधार पर।  

19
       वष 2017-18, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 म दावा खच मश: `1,159.28 करोड़, `323.22 

करोड़, `7.86 करोड़ और `5.85 करोड़ था।   

20
     2017-18 म लए गए टॉप लॉस कवर के अनुसार   
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• योजना के दशा-नदश म वशषे प से यह उलेख नहं कया गया था क टॉप 

लॉस पुनबमा को लया जाना था और इसे बीमा कंपनय पर छोड़ दया गया था क वे 

अपने एसपोजर को कम कर और उनके दाव को पूरा कर। 

• हालांक हान हुई है, यह कंपनी क सहनीय सीमा के भीतर था। इसका कारण यह 

था क 2016-17 के लए कंपनी का नवल मूय `12,000 करोड़ था। और सामाय नयम 

यह है क त जोखम एसपोजर नवल मूय के तीन तशत से पांच तशत से अधक 

नहं होना चाहए, जो इस मामले म अधक नहं था। 

उतर को ननलखत के त  देखा जाना है: 

• कंपनी पहले भी सहबीमा यवथा21 के मायम से फसल बीमा कारोबार म थी और 

इसलए जोखम से पूर तरह अपरचत नहं थी। इसके अलावा, एीकचर इंशोरस कंपनी 

ऑफ इंडया लमटेड (एआईसीएल) वारा 27 सतंबर 2016 को हुई बैठक म फसल बीमा 

कारोबार म सहबीमा और पुनबमा क याओं पर भी चचा क गई थी, िजसम टॉप 

लॉस पुनबीमा के लए शत का भी वतार से उलेख कया गया। कंपनी ने इस बैठक म 

भाग लया और इसलए टॉप लॉस पुनबमा के संबंध म शत के बारे म पता था। अय 

बीमा कंपनय (यूनाइटेड इंडया इंयोरस कंपनी लमटेड और एआईसीएल) ने 2016-17 

(अशं-वष) म अपनी फसल बीमा कवरेज के लए टॉप लॉस कवर को लया है। कंपनी न े

वयं पहले, अय वभाग (फायर/ इंजीनयरगं और ववध) म वष के मय म वाषक 

अवध से कम के लए टॉप लॉस पुनबमा सुरा को रखा था। इस मामले म, 'टॉप लॉस' 

कवर लेने या न लेने के बारे म ऐसा कोई लागत लाभ वलेषण नहं कया गया था। 

• मता क कमी और टॉप लॉस पुनबमा के लए उच लागत के संबंध म बंधन 

का वरोध रकॉड वारा समथत नहं है, अत: टॉप लॉस पुनबमा नहं लेना कंपनी का 

एक सचते नणय नहं था। 

• खरफ के लए अिजत लाभ का तक  गलत हो सकता है यक रबी एक अलग 

मौसम है। इसके अलावा, खरफ फसल (`2.97 करोड़) क तुलना म रबी फसल 

(`498.99 करोड़) का ीमयम 99 तशत से अधक था, जो उच एसपोजर और रबी 

के लए बेहतर तभूत क आवयकता को दशाता है। 2016-17 म कृत क 

अनिचतताओं क असाधारण गंभीरता के बारे म, लेखापरा म पाया गया क सभी वष 

                                                           

21
       2016-17 से पहले, कंपनी 49 तशत होिडगं के साथ मौसम आधारत फसल बीमा योजना के लए 

सह-बीमाकता थी और एीकचर इंयोरस कपनी ऑफ इंडया लमटेड 51 तशत होिडगं के साथ 
अणी थी।  
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म हान हुई थी और 2016-17 क तुलना म 2019-2022 म िथत बदतर थी, जो फसल 

बीमा के लए एक मजबूत पुनबमा रणनीत का आवान करती है। 

• योजना के दशा-नदश म ‘उपयुत’ पुनबमा का उलेख कया गया है और इसलए 

बीमा कंपनी पर पुनबमा के कार का चयन करने क िजमेदार थी, जो इस मामले म 

अपयात साबत हुई। 

• हालांक बंधन ने वरोध कया है क त जोखम एसपोजर के अनुभवस 

सामाय नयम के अनुसार कंपनी क सहनीय सीमा के भीतर हान नवल मूय के तीन 

से पांच तशत से अधक नहं थी, वष 2016-17 के पुनबमा कायम या 2016-17 म 

कारोबार को अडंरराइटगं करते समय लए गए नीतगत नणय म ऐसी सहनीय 

सीमा/अनुभव स नयम का उलेख नहं कया गया है। साथ ह इस ववाद के लए 

बंधन वारा कोई सहायक दतावेज उपलध नहं कराया गया है। 

इस कार, वष 2016-17 के लए धानमंी फसल बीमा योजना के तहत अपने एसपोजर 

के लए टॉप लॉस पुनबीमा कवर लेने म कंपनी क वफलता के परणामवप कंपनी को 

`63.76 करोड़ (कंपनी को `31.88 करोड़ और इसके दो सह-बीमाकताओं म येक को 

`15.94 करोड़) क हान हुई।  

4.5  ीमयम दर के कम नधारण और उच दावा अनुपात के कारण हान 

पशुधन बीमा को अडंरराइटगं करते समय उचत सतक ता लेने म वफलता के 

परणामवप ीमयम दर का कम नधारण हुआ और बीमा पॉलसी के तहत 

`̀̀̀10.31 करोड़ क हान हुई।  

तेलंगाना राय पशुधन वकास एजसी (टएसएलडीए) ने राय पशुधन मशन के तहत 

क  ायोिजत पशुधन बीमा के कायावयन के लए सावजनक े क सामाय बीमा 

कंपनय से कोटेशन मांगा (अैल 2017) । इस योजना म तेलंगाना राय म दधू देने वाल 

गाय/भैसो क दघुटना, बीमारय, सिजकल ऑपरेशन और हडताल, दंगा और नागरक हंगाम े

के जोखम के कारण मृयु को कवर करने क परकपना क गई थी। कवर कए जाने 

वाले जानवर क अनुमानत संया 83,000 थी। बीमत यित के पास पशुओं के मूय 

के आधार पर एक वष या तीन वष के लए `10,000 से लेकर `60,000 तक बीमत राश 

के साथ पशुओं का बीमा करने का वकप था। 

                                                           

22  2019-20 म, खच कए गए दावा अनुपात (आईसीआर यानी नवल दावा/नवल ीमयम x 100) 
308.81 तशत था जबक 2016-17 म यह 298.07 तशत था।  
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द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (एनआईए) ने एक वष के लए बीमत राश का 

1.77 तशत और तीन वष के बीमा कवरेज के लए बीमत राश पर 5.25 तशत का 

ीमयम उघतृ कया और बीमा अनुबंध ात कया। एनआईए और टएसएलडीए के बीच 

तीन वष के लए वैध एक समझौता ापन (एमओयू) पर हतार कए गए। अनुमानत 

83,000 जानवर क तुलना म तेलंगाना राय के नौ िजल से वष 2016-17 के लए इस 

योजना के तहत 47,439 पशुओं को `4.99 करोड़ के ीमयम के तहत कवर कया गया 

था। हालांक, एनआईए को `15.30 करोड़ के कुल दाव का भुगतान करना पड़ा िजसके 

परणामवप 306 तशत के दावा अनुपात के साथ `10.31 करोड़ क हान हुई।  

लेखापरा म पाया गया क पछल अवध (2014-15) के दौरान, इस योजना को द 

ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड, ेीय कायालय हैदराबाद वारा एक वष के लए बीमत 

राश पर 3.24 तशत और तीन वष के लए बीमत राश पर 7.30 तशत के ीमयम 

के लए बीमत कया गया था और 217 तशत के उपगत दावा अनुपात (आईसीआर) के 

साथ `9.54 करोड़23 क हान हुई थी। ीमयम का कोटेशन देते हुए एनआईए ने पहले क 

अवध म द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड वारा अनुभव क गई उच आईसीआर 

पर वचार नहं कया। एनआईए के अडंरराइटगं दशा नदश म 100 तशत और उससे 

अधक के दावा अनुपात के लए ीमयम के समायोजन क भी परकपना क गई थी। 

इस कार, समात हो रह पॉलसी के आईसीआर का पता लगान ेम एनआईए क वफलता 

के परणामवप ीमयम का कम नधारण हुआ और जोखम क अववेकपूण अडंरराइटगं 

के कारण `10.31 करोड़ क हान हुई।  

एनआईए ने जवाब दया (जनवर 2020) क राय पशुधन मशन के तहत पशुधन को 

कवर करने क दर को दाव के अनुपात के अखल भारतीय अनुभव और तपध बाजार 

िथतय के तहत चलत दर क विृत को यान म रखते हुए मंजूर द गई थी। इसम 

आगे कहा गया है क टएसएलडीए, हैदराबाद वारा जार नवदा म पछले दाव का अनुभव 

नहं था यक यह एक नया परसीमन कया गया राय था और वे पहल बार नवदा 

जार कर रहे थे।  

मंालय ने कहा (माच 2021) क कोटेशन तुत करते समय एनआईए न ेटएसएलडीए से 

पछले दाव के अनुभव के लए अनुरोध कया था और यह दान नहं कराया गया था।  

इसलए, एनआईए के पास पछल हान के अनुभव को यान म रखते हुए एक कोटेशन 

तैयार करने क कोई संभावना नहं थी। 

                                                           

23  उपगत दावे – `̀̀̀17.64 करोड़ घटा ात ीमयम `̀̀̀8.10 करोड़ 
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एनआईए का उतर तक संगत नहं है यक तपध बाजार क िथतय के तहत 

चलत दर क विृत के आंकड़ ेन तो अभलेख म पाए गए और न ह लेखापरा को 

उपलध कराए गए थे। हालांक आं देश से वभािजत तेलंगाना एक नया राय था, 

राय पशुधन मशन एक सतत योजना थी और बीमत/लाभाथ समूह समान था। इस 

कार, एक ववेकपूण अंडरराइटर के प म एनआईए को दावा अनुपात के अपने अखल 

भारतीय अनुभव पर वचार करने के अलावा योजना के तहत बीमा कवरेज के दाव के 

अनुभव के बारे म पता लगाना चाहए था। मंालय का उतर क एनआईए के पास पछल 

हान के अनुभव को यान म रखते हुए ीमयम ात करने क कोई संभावना नहं थी, 

यह भी तक संगत नहं है यक एनआईए पछल पॉलसी के दाव के डटेा को तुत करने 

पर ीमयम दर को अंतम प देने के अधीन उचत दावा लोडगं लॉज के साथ अनंतम 

ीमयम दर का कोटेशन कर सकता था। 

इस कार, समात हो रह पॉलसी के आईसीआर को सुनिचत करने म एनआईए क 

वफलता के परणामवप ीमयम का कम नधारण हुआ और जोखम क अववेकपूण 

अडंरराइटगं के कारण `10.31 करोड़ क हान हुई।  

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड 

4.6  बीमा ीमयम का कम संह  

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी), मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस 

पॉलसय के नयम और शत म एक खडं को शामल करने के लए बीमा नयामक 

और वकास ाधकरण (आईआरडीएआई) से संपक  करने म वफल रह, जो दर म 

संशोधन क िथत म ीमयम क अतंर राश क वसूल को सम बनाती, िजसके 

कारण 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान `7.14 करोड़ क राजव हान हुई। 

इसके अलावा, कंपनी ने आईआरडीएआई वारा अधसूचत संशोधत दर के बजाय 

4,264 मामल म ीमयम क पुरानी दर भारत क, िजससे `0.49 करोड़ क राजव 

हान हुई।  

भारतीय बीमा नयामक एवं वकास ाधकरण (आईआरडीएआई) अधनयम 1999 क 

धारा 14 (2) (i) के तहत नहत शितय के आधार पर, आईआरडीएआई 2011 से येक 

वष मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस पर लागू मोटर थड पाट ीमयम को अधसूचत 

करता रहा है। वष 2016-17 से 2018-19 के लए, येक ेणी के वाहन के लए पछले 
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वतीय वष के 28 माच24 को दर को अधसूचत कया गया था और ये दर येक वतीय 

वष के 1 अैल से लागू थीं। वष 2019-20 के लए, 04 जून 2019 को दर अधसूचत25 

क गई थीं जो 16 जून 2019 से भावी थी। आईआरडीएआई से अधसूचना ात होन े

पर, द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी) ीमयम क संशोधत राश भारत 

करने के लए सभी ेीय कायालय को एक परप जार करती है। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया (नवंबर 2019) क नई पॉलसय/ मौजूदा मोटर 

पॉलसय के नवीकरण के लए 53,871 अनुरोध के मामले म, येक वतीय वष क 

1 अैल से पॉलसी भावी तथ के साथ 1 अैल 2016, 17 अैल 2017 और 

1 अैल 2018 से पहले ात हुए, अनुरोध को कंपनी ने संसाधत कया और ताव क 

तथ पर चलत दर पर मोटर थड पाट पॉलसी जार क। इसी तरह वष 2019-20, म 

16 जून 2019 (अथात, िजस तथ से संशोधत थड पाट ीमयम दर भावी थीं) से पहले 

ात 47,190 ताव जहां 16 जून 2019 को या उसके बाद पॉलसी भावी होनी थी 

कंपनी ने ताव क तथ पर चलत दर पर मोटर थड पाट ीमयम को भारत कया 

जैसा क अनुलनक-III म ववरण दया गया है। चूंक आईआरडीएआई वारा तय क गई 

मोटर थड पाट दर के संबंध म बीमाकताओं वारा कोई छूट क अनुमत नहं द जा 

सकती थी, इसलए ीमयम क अतंर राश को पॉलसीधारक से ात कया जाना 

चाहए था।  

कंपनी मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस पॉलसय के नयम और शत म कसी भी 

खडं के अभाव म `7.14 करोड़ के ीमयम क अतंर राश क वसूल नहं कर सक। इसके 

अलावा, कंपनी ने ात 4,264 ताव म पूव-संशोधत दर उस तथ के बाद से भारत 

क, िजससे आईआरडीएआई वारा अधसूचत संशोधत दर भावी26 हो ग, िजसके कारण 

`0.49 करोड़ क ीमयम राश कम संह हुआ जैसा क अनुलनक-IV म दशाया गया 
है। 

 

 

                                                           

24
  28 माच 2017 को अधसूचत दर, 17 अैल 2017 म दोबारा संशोधत क गई थी और 1 अैल 

2017 से पूव भावी तरके से लागू क गई। 
25

  आईआरडीएआई ने अपने आदेश दनांक 28 माच 2019 म आगे कसी नोटस तक 2018-19 वष के 
लए दर क वैधता को 31 माच 2019 से आगे तक बढ़ा दया। 2019-20 के लए दर बाद म 
04 जून 2019 को अधसूचत क गई। 

26  2016-17 के लए 1 अैल 2016, 2017-18 के लए 17 अैल 2017, 2018-19 के लए 1 अैल 
2018 और 2019-20 के लए 16 जून 2019।  
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बंधन ने कहा (जनवर 2021) क: 

• आईआरडीएआई अधसूचना म नदट कायावयन क तथ को या इसके पचात 

जोखम ारंभ तथय के साथ उत पॉलसय को आईट णाल म संशोधत दर को 

कायािवत करने से पूव जार कया गया था। ऐसी येक अधसूचना के बाद ओआईसीएल 

णाल को यथावत अयतत कया गया था और संशोधन क भावी तथ को या उससे 

पहले जांच क गई थी। णाल उनयन और तपचात जांच के लए अपेत समय को 

देखते हुए, नयामक अनुपालन सुनिचत करने के लए णाल म तकाल एवं समय पर 

बदलाव सुनिचत करने हेतु उचत सावधानी बरती गई थी। 

• कंपनी अपने परचालन कायालय के मायम से वभेदक ीमयम का संहण करने 

के लए बीमाकृत तक नयमत प से पहँुचती है। हालांक, इस तय से उत को बाधा 

पहँुचती है क बीमाकृत यित शायद ह कभी उस राश से अधक का भुगतान करना 

चाहते है िजसका भुगतान वे पहले ह कर चकेु है। 

• आईआरडीएआई परप27 के अनुसार कवर क नबंधन एवं शत और नीतय, 

अनुमोदन, वारंटय क शदावल और पूव टैरफ म वणत खडं तब तक लागू रहग जब 

तक क ाधकरण वारा वभन पणधारक के मत पर वचार करन ेके बाद नई बाजार 

शदावल क जांच और उसे वीकार नहं कर लया जाता। इसके परणामवप, उत 

नीत क कसी नबंधन एवं शत को संशोधत करने हेतु कंपनी वारा कया गया कोई 

यास मोटे तौर पर नयामक अनुदेश क शितय से बाहर होगा। 

ननलखत को देखते हुए उतर वीकाय नहं है: 

• यह तय, क ीमयम को दर संशोधन क भावी तथ के बाद ात 4,264 

ताव के मामले म संशोधत दर के अनुसार भारत नहं कया गया था, वयं दशाता 

है क नयामक अनुपालन को सुनिचत करने हेतु णालय को समय पर अयतत नहं 

कया गया था। 

• पॉलसी म सम खडं शामल न करने के कारण बीमाकृत से वभेदक ीमयम 

राश क वसूल हेतु कोई वधक वतनीयता नहं थी। 

                                                           

27 आईआरडीएआई परप संदभ सं. 048/आईआरडीएआई/डीई-टैरफ/दस-07 दनांक 18 दसंबर 2007 
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• संदभत आईआरडीएआई परप म नई बाजार शदावलय के समावेश/नबंधन एवं 

शत म बदलाव क गुंजाईश का पट ावधान कया गया था। तथाप, कंपनी का उतर 

दशाता है क इसने बीमाकृत से वभेदक ीमयम क वसूल म आई बाधा के बारे म सूचना 

देने के लए आईआरडीएआई से कभी चचा नहं क िजसके कारण कंपनी को राजव हान 

हुई। 

इस कार, मोटर थड पाट देयता बीमा पॉलसय क दोषपूण नबंधन एवं शत तथा 

कमय का समाधान करने म बंधन क अकमयता के साथ ीमयम क संशोधत दर 

को भारत करने म वफलता के कारण कंपनी को 2016-17 से 2019-20 क अवध के 

दौरान `7.63 करोड़ क राजव हान हुई, जो उपचारामक कारवाई होने तक जार रहेगी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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अयाय V: भार उयोग मंालय 
 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड 

5.1 वैकिपक करंट इलेिकल मटपल इकाईय क आपूत म शथलता के कारण 
परहाय हान 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड को वैकिपक करंट इलेिकल मटपल इकाई के पूण 

सैट क आपूत म ढलाई के कारण `̀̀̀13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

रेलवे बोड (रेलवे) ने `23.13 करोड़ के कर एव ं`128.02 करोड़ के कुल मूय पर अपनी 

तीन परेषतय नामत बीईएमएल (24 सैट), टटागढ वेगन लमटेड (टडयूएल) (33 

सैट) और जेसप एड कंपनी लमटेड (जेसप) (23 सेट) को वैकिपक करंट इलेिकल 

मटपल इकाई (एसीईएमयू) मोटर कोच हेतु ैशन इलेिस के 80 सेट1 क आपूत  

के लए भारत हैवी इलेिकस लमटेड (भेल) को आदेश दया था (23 जनवर 2013)। 

भुगतान क शत के अनसुार, 100 तशत कर और शुक सहत उपकर के 98 तशत 

मूय का भुगतान पूरे सेट के नरण और ेषण के माण के बाद और शषे 2 तशत 

का भुगतान परेषती वारा उपकर क अछ िथत म ाित के बाद कया जाना था। 

कापरेट कायालय, भेल ने 01 मई 2013 को आपूत क नधारत शुआत तथ के साथ 

काय के नपादन हेतु भेल, भोपाल (डवीजन) को एक आंतरक आदेश जार कया (जनवर 

2013)। आदेश के अनुसार, जेसप को अगत 2013 को छोड़कर, जब केवल तीन सेट क 

आपूत  क जानी थी, मई से नवबर, 2013 तक येक माह चार सेट क आपूत क 

जानी थी। हालांक, रेलवे ने 17 मई 2013 को परेषण पर रोक लगा द और लगभग चार 

माह के बाद 09 सतबर 2013 को रोक हटा द। नवबर 2013 म आपूत पूणता अनुसूची 

क तुलना म आपूत यां अटूबर 2013 से फरवर 2014 के दौरान क गई थी।  

 

 

                                                           

1   एक सेट म चार ैशन मोटर और इतनी ह संया म गयर केस असबल, गयर हल एवं नोज 
संपशन यूनट (इपात और रबड़ पाट) येक, एचवी टरट के साथ फटड ऑयल के साथ एक मुय 
ांसफामर और अय सहायक सामी तथा अय नयंक उपकर शामल है। 
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भेल वारा पूण सेट क बजाय टुकड़ म आपूत  क गई थी और इह परेषती के थान 

पर जोड़ा गया था। अपूण सेट के प म आपूरत अय असंकलत मद अथात ् 15 

ासफामर, 21 ैशन मोटर और 1 कंोल गयर ुप-ए सेट को छोड़ते हुए जेसप को 

फरवर 2014 तक क गई आपूतय म से ैशन इलेिस के आठ पणू सेट संकलत 

कए जा सके। जेसप ने मजदरू क हड़ताल और तालाबंद के कारण अनिचत काल के 

लए अपना उपादन बंद कर दया था। रेलवे वारा जेसप को क जाने वाल आपूतय को 

27 माच 2014 को रोक दया गया था। उत आदेश म रेलवे ने संशोधन (27 मई 2016) 

कया था िजसम लगभग दो वष क अवध के बाद माा को 80 सेट से घटाकर 72 सेट 

(टडयूएल को 34 सेट, बीईएमएल को 30 सेट एवं जेसप को 8 सेट), कर दया गया था 

िजसे देखते हुए जेसप को और आपूत करना अपेत नहं था। 

अटूबर 2013 से फरवर 2014 क अवध के दौरान जेसप को आपूरत उपकर का कुल 

मूय `35.85 करोड़ था िजसम से रेलवे न ेनवबर 2015 स ेअगत 2017 के दौरान 

केवल 8 पूण सेट के लए `22.16 करोड़ का भुगतान कया था और अय असंकलत मद 

के लए यह कहते हुए भुगतान करने से मना कर दया क भुगतान केवल पूण सेट के 

लए ह कया जाएगा। रेलवे ने भेल को जेसप से उन असंकलत मद को वापस लेने का 

परामश दया यक रेलवे वारा जेसप के साथ क गई संवदा को नरत कर दया गया 

था। इसके अलावा, भेल ने भुगतान के लए रेलवे के साथ मामले पर चचा क (नवबर 

2016) िजसे वीकार नहं कया गया था (फरवर 2017)। भेल ने अटूबर 2016 म हुई 

आग क घटना से पूव जून 2016 म रेलव ेके परामश के बावजूद असंकलत मद को वापस 

नहं लया था। भेल न ेभुगतान न करने हेतु रेलवे के व कसी कानूनी कायवाह का 

सहारा नहं लया और `13.69 करोड़ (`35.85 करोड़ - `22.16 करोड़) के इस ऋण  के 

त `9.21 करोड़ का ावधान भी कया। 

इस कार, भेल को एसीईएमयू ैशन इलेिस के पूण सेट क आपूत  म ढ़लाई के 

कारण `13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

भेल ने बताया (फरवर 2021) क: 

i) भेल क वभन इकाईय से आपूत क गई थी और सेट क सभी मद क एक 

साथ आपूत  नहं क जा सकती थी। आपूत मई 2013 से नवबर 2013 तक सात माह 

म पूर क जानी थी। इस अवध म से रेलवे के आदेश पर चार माह तक आपूतय पर 

रोक लगाई गई थी। भेल केवल लगभग पांच माह तक (फरवर 2014 तक) ह सामी क 
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आपूत कर सका। आपूत  को पांच माह म पूरा करना संभव नहं था िजसम सुपुदगी अवध 

सात माह क थी यक सभी वनमत मद यूनतम संसाधन समय वाल है। 

ii) भेल के लए यातायात यवसाय का एकमा ाहक रेलवे है िजसके लए भेल ने 

झांसी, भोपाल और ईडीएन, बगलोर संयं पर वशषे यवसाय वटकल बनाए ह। इस तय 

पर वचार करते हुए, पुराने ाहक के साथ कोई वरोध रखकर भवय क यवसायक 

संभावना का जोखम उठाना ववेकपूण नहं होगा, रेलवे ने कई बार तपूरक यवसाय देकर 

भेल क मदद भी क है। इसके अलावा, रेलवे न ेजेसप के व शकायत भी दज क थी 

िजसम भेल वारा अपूरत `35.85 करोड़ क सामी का कुल मूय भी शामल था और 

इसलए भेल ने रेलवे के व कोई अलग कानूनी कायवाह नहं क। 

बंधन के उतर पर ननलखत तय के त वचार कया गया है: 

i) भेल के पास रेलवे के खरद आदेश म अनुबंधत पूण 23 सेट क आपूत के लए 

नवबर 2013 क नधारत पूणता अवध के बाद दसबर 2013 से माच 2014 तक 

लगभग चार माह क अवध और थी। तथाप, भेल ने आदेश क शत का उलंघन करते 

हुए केवल आठ पूण सेट और शषे सेट के लए कुछ आंशक असंकलत मद क आपूत  

क थी तथा भेल को असंकलत मद क आपूत  का जोखम बना रहा। 

ii) यद भेल तपधामक है तो रेलवे कानूनी मायम से इसके वैध दाव के अनुसरण 

हेतु भवय म यवसाय से मना नहं कर सकता। 

इस कार, भेल को एक बार म एसीईएमयू ैशन इलैिस के पूण सेट क आपूत  म 

ढलाई के कारण `13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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5.2 वतीय हत क सुरा न करने के परणामवप सुरा शुक के भुगतान के त 
अतरत भार 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड क इलेॉनस डवीजन, बगलु इकाई ने कर संरचना 

और सुपुदगी अनुसूची म तावत परवतन का संान नहं लया िजसके परणामवप 

आयात क नकासी हेतु सुरा शुक के भुगतान के लए `̀̀̀11.58 करोड़ क अतरत 

देयता हुई। 

गुजरात इंडज पावर कंपनी लमटेड (जीआईपीसीएल) ने `305.63 करोड़ के संवदा 

मूय पर इंजीनयरगं, अधाित और नमाण (ईपीसी) आधार पर गुजरात सोलर पाक , 

चरंका म 75 मे.वा. (एसी) सौर वयुत संयं क थापना के लए भारत हैवी इलेिकस 

लमटेड (भेल/कंपनी) को आशय-प जार कया था (19 माच 2018)। परयोजना के 

कायावयन हेतु शूय तथ 19 माच 2018 थी और परयोजना आशय-प जार होने क 

तथ से सवतम यास आधार पर 10 माह म पूर क जानी थी। 

`305.63 करोड़ का संवदा मूय फम कमत थी िजसम परयोजना के पूरा होने तक सभी 

कर और शुक शामल थे और दर म कोई वृ नहं क जानी थी। मूल संवदागत पूणता 

अवध के दौरान कर म अतंर राश क दतावेजी साय देने पर तपूत क जानी थी। 

हालांक, एंट-डंपगं शुक/सुरा शुक क तपूत, यद फोटो-वोिटक (पीवी) मॉडयूल2 

पर लागू है, केवल तब क जानी थी यद आपूत को आशय-प जार होने क तथ से 

पांच माह के अदंर पूरा कर लया गया हो। भारत सरकार (जीओआई) ने चीन और मलेशया 

से 30 जुलाई 2018 से 29 जुलाई 2019 (दोन दन शामल है) के दौरान ‘‘सोलर सैल, 

मॉडयूल या पैनल म संकलत कए गए हो या नहं’’ के आयात पर 25 तशत सुरा 

शुक के आरोपण क अधसूचना द थी (30 जुलाई 2018)। 

भेल क इलेोनस डवीजन, बगलु (ईडीएन) ने जीआईपीसीएल 75 मे.वा. के सौर संयं 

के लए पीवी मॉडयूल क आपूत  के लए आदेश कायािवत कया था। पीवी मॉडयूल क 

आपूत  के आदेश ननलखत यौर के अनुसार ईडीएन वारा नपादत वपरत नीलामी 

के बाद 50:30:20 के अनुपात म दए गए थे: 

                                                           

2
 एक पीवी मॉयूल संथापन के लए एक ेमवक  म चढ़े हुए फोटो-वोिटक सेल का एक संयोजन 

होता है। फोटो-वोिटक सेल ऊजा के ोत के प म सूय क रोशनी का योग करत ेह और सीधे 
बजल का उपादन करत ेह। 



2021 क तवेदन संया 14 

73 

तालका सं. 5.1: वपरत नीलामी म बोलदाताओं के यौरे 

बोलदाता आपूतकता का 

नाम 

खरद आदेश 

क तथ 

कमत* 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

माा (कुल 

माा का 

तशत) 

सुपुदगी 

अवध 

सुपुदगी क शत 

एल1 मै. जेनशाइन 

पीवी-टैक कंपनी 

लमटेड, चीन 

12.06.2018 79.10 37,500 

(50%) 

16.08.2018– 

16.11.2018 

परयोजना थल 

पर सुपुदगी 

शुक भुगतान 

सहत (डीडीपी) 

एल2 मै. रेनीसोला 

िजयांसु 

लमटेड, चीन 

14.06.2018 44.65 22,500 

(30%) 

27.07.2018– 

27.09.2018 

लागत, बीमा, 

माल भाड़ा 

(सीआईएफ) 

हावाशेवा 

(मुंबई) सीपोट 

एल3 मै. वम सोलर 

ाइवेट लमटेड-

बगलोर 

27.06.2018 

 

30.76 15,000 

(20%) 

25.07.2018–  

22.08.2018 

परयोजना थल 

पर डीडीपी 

*16 मई 2018 को त यूएसडी अपनायी गयी `68.50 क वनमय दर यक बोल मूयांकन के लए 

इसी का उपयोग कया गया था। 

जैसे क उपयुत तालका से देखा जा सकता है, मै. रेनीसोला िजयांसू लमटेड के मामले 

म सुपुदगी टम सीआईएफ हावाशवेा सीपोट था। इस आपूत कता से 15 अगत – 

5 सतबर 2018 के दौरान आयात कए गए थे जब सुरा शुक पहले से लागू था। 

तनुसार, कंपनी को पतन से माल क नकासी के लए सुरा शुक के त ̀ 11.58 करोड़ 

का भुगतान करना पड़ा। अय दो आपूतकताओं वारा आपूत के मामले म शुक के 

भुगतान का दायव भेल पर नहं था यक सुपदुगी क शत डीडीपी थी िजसके अनुसार 

परयोजना थल तक सभी कर और शुक को आपूत कताओं वारा वयं वहन कया 

जाना था। हालांक, मै. रेनीसोला से आपूतय के मामले म कंपनी सुरा शुक क तपूत 

का दावा कर सकती थी, यद आपूत आशय-प जार होने क तथ स ेपांच माह के अदंर 

पूर कर द गई होती। मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड वारा आपूतयां आशय-प क तथ 

से पांच माह के अदंर, अथात ्19 अगत 2018 तक, नहं क गई थी, अत: जीआईपीसीएल 

ने सुरा शुक क तपूत हेतु भेल के दावे को अवीकार कर दया। मै. रेनीसोला िजयांसु 

लमटेड वारा आपूरत पीवी मॉयूल 26 अटूबर 2018 को, अथात ्आशय-प क तथ 

से सात माह से अधक के बाद परयोजना थल पर पहँुच।े 
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अभलेख क लेखापरा संवीा से ननलखत का पता चला: 

i) जीआईपीसीएल वारा दए गए (18 दसबर 2017) ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) 

के खडं 7.13.3 (ए) के अनुसार जीआईपीसीएल को दतावेजी साय क तुत पर 

संवधक अतंर के कारण कर एवं शुक म हुई कसी भी वृ क तपूत करनी थी। 

तथाप, सुरा, सीमा शुक एवं क य उपाद शुक महानदेशक वारा चीन और मलेशया 

से आयातत ‘‘सोलर सलै, मॉडयूल या पैनल म संकलत कए गए हो या नहं’’ पर 

70 तशत सुरा शुक के उदहण का ताव रखे जाने (5 जनवर 2018) के बाद, 

जीआईपीसीएल ने पीवी मॉडयूल पर एंट-डंपगं शुक/ सुरा शुक क तपूत को, केवल 

आशय-प क तथ से पांच माह म आपूत पूर होने पर सीमत करके अपने वतीय हत 

क सुरा करते हुए शत म संशोधन कया था (12 जनवर 2018)। 

ii) भेल ने बोल म भाग लया और 20 फरवर 2018 को क गई वपरत नीलामी के 

मायम से आदेश ात कया तथा पीवी मॉडयूल क अधाित हेतु नवदा आमंत क 

(28 फरवर 2018)। इस आरएफपी के खडं 5.3.39 म अनुबंध कया गया क पीवी मॉडयूल 

के लए वेता को लूमबग एनईएफ3 (बीएनईएफ) य4ू 2017 रपोट के अनुसार टयर-I 

वनमाता होना चाहए और जीआईपीसीएल के अनुमोदन के अयधीन अय नवदा 

आवयकताएं पूर करनी हगी। तथाप, भेल ने ‘पूव योयता मानदंड (पीयूसी)’ के प म 

‘बीएनईएफ यू4 2017 रपोट के अनुसार टयर-I वनमाता’ होने क वेताओं क इस 

अपेा को शामल नहं कया। इसके परणामवप, ात 12 बोलय म से केवल पांच 

बीएनईएफ अनुमोदत वेता थे और इनम स ेकेवल तीन वेताओं को जीआईपीसीएल ने 

अनुमोदत कया था। चूँक कंपनी के वपरत नीलामी दशानदश म यूनतम चार बोलदाता 

अपेत थे अत: इस नवदा को र कर दया गया था (28 माच 2018)। तपचात, भेल 

ने 30 माच 2018 को दसूर नवदा जार क िजसे नवदा क नबंधन एवं शत म 

अपेत बदलाव करने के आधार पर र कर दया गया था (4 अैल 2018)। कंपनी वारा 

अय नवदा 28 अैल 2018 म जार क गई इसम वहं शत शामल क गई थी जो 30 

माच 2018 क नवदा म थी। इस या म भेल ने मूयवान समय खो दया जो पांच 

माह क सुपुदगी क अवध को पूरा करने हेतु महवपूण था। 

                                                           

3 लूमबग यू एनज फाइनस (बीएनईएफ) टयर-I नमाता वह है िजहने उन छ: वभन परयोजनाओं 
को अपना ांड, अपने वनमत उपाद उपलध कराए है िजह पछले दो वष से छ: वभन 
(गैर-वकास) बक वारा बना सहारे वतपोषत कया गया है। 
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iii) आरएफपी के खडं 6.9.2 के अनुसार, पीवी मॉडयूल क सवतम यास के आधार 

पर चरणब तरके से आपूत पूण करने क अवध शूय तथ (19 माच 2018) से 210 

दन (सात माह) क थी। जीआईपीसीएल ने इस अनुसूची म 12 जनवर 2018 को संशोधन 

कया था और अनुसूची को घटाकर शूय तथ से 150 दन (पांच माह) कर दया गया 

था। तथाप, भेल ने अलै 2018 म पीवी मॉडयूल क आपूत  हेत ु नवदा जार करते 

समय सात माह4 क संशोधन-पूव अनुसूची पर ह वचार कया िजससे सम आपूत 

अनुसूची भावत हुई। यह सुनिचत करना मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड के मामले म 

अधक महवपूण था क आपूतयां आशय-प क तथ से पांच माह के अंदर कर द जाएं, 

यक जीआईपीसीएल वारा सुरा शुक क तपूत इसी पर नभर थी। पतन से माल 

क नकासी और परयोजना थल तक सुपुदगी के लए 30 दन क समय सीमा पर 

वचार करते हुए मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड से सुपुदगी 19 जुलाई 2018 तक पूर हो 

जानी चाहए थी ताक 19 अगत 2018 तक परयोजना थल तक पहँुचाया जा सके। 

इसके वपरत, 27 सतबर 2018 तक सुपुदगी करने का आदेश दया गया था। 

भेल के ईडीएन ने कर संरचना और सुपुदगी अनुसूची म तावत बदलाव का संान नहं 

लया िजसके परणामवप आयात क नकासी हेत ुसुरा शुक के भगुतान के लए 

`11.58 करोड़ क अतरत देयता हुई।   

भेल के कापरेट कायालय ने ईडीएन बंधन के उतर का समथन कया (जुलाई 2020) 

िजसम बताया गया था क: 

i) पहल नवदा लूमवग टयर-1 सूची से पीवी मॉडयूल क आवयकता के साथ 

जीआईपीसीएल से आशय-प क ाित से पहले ह असयता से जार क गई थी। 

नवदा का र करना जीआईपीसीएल अनुमोदत पीवी मॉडयूल वनमाताओं वारा डीडीपी 

सुपुदगी शत के अवीकरण और जीआईपीसीएल वारा डीडीपी सुपुदगी शत पर सहमत 

देने वाले पीवी मॉडयूल वनमाताओं को अवीकृत करने के कारण हुआ था। यह उलेख 

करना आवयक है क ये वनमाता लूमबग टयर-I म सूचीब थे। 

ii) भेल ने अनिचत लागत वाले सुरा शुक, िजसके लगाने क तथ और तशतता 

नवदाकरण के समय ात नहं थी, क अपेा पीवी मॉडयूल क अधाित करते समय 

                                                           

4   जीआईपीसीएल वारा नवमाण गुणवता योजना (एमयूपी) अनुमोदन क तथ से चार सताह से 
आरंभ करके 10 मे.वा. क पहल सुपुदगी और उसके बाद 10 मे.वा. त माह। 
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भेल वारा वहन क जाने वाल निचत लागत के कारण जीआईपीसीएल वारा नयत 

19 अगत 2018 को सुरा शुक तपूत कट-ऑफ तारख से जोड़ ेबना यथा नदट 

सुपुदगी अनुसूची को बनाए रखने का नणय लया था। इसके अलावा, वदेशी वेता के 

लए सुपुदगी क लघु अवध संभवत: दो माह या एक माह के साथ (अपेत खरद आदेश 

10 जून 2018 तक अथात नवदा तथ से 44 दन के अदंर देना है िजसम नीतय एव ं

दशानदश के अनुसार नवदा खलुने का समय, तकनीक/वाणियक पटकरण, वपरत 

नीलामी, समझौता आद शामल है), पीवी मॉडयूल वनमाताओं वारा तावत दर 

अयधक होती अथवा नकृटतम मामले म वनमाता नवदा के लए उरण ह नहं देते, 

िजससे और अधक वलंब होता। 

iii) भेल वारा यवहार म लाई गई बचत पहल के प म सभी उच मूय क 

अधाितय हेतु वपरत नीलामी का यास कया गया है। उन पीवी मॉडयूल वनमाताओ ं

क भागीदार बढ़ाने के लए यास कए गए थे िजनक भेल और जीआईपीसीएल वारा 

नई नवदा के लए योय घोषत कए जाने क संभावना थी। भेल पहल नवदा म केवल 

तीन पीवी मॉडयूल वनमाताओं क अपेा जीआईपीसीएल वारा 10 पीवी मॉडयूल 

वनमाताओं का अनुमोदन ात करके अपने यास म सफल रहा। इन यास के कारण 

वपरत नीलामी के मायम से `7.70 करोड़ क बचत हुई थी। भेल को शषे 21.5 मे.वा 

के लए भेल वारा वनमत मॉडयूल क आपूत  के मायम से अय बचत भी हुई 

और वदेशी वनमय बहवाह म कमी हुई यक जीआईपीसीएल ने उपादन गारंट ाित 

के लए बने इस भाग हेतु बीएनईएफ वेता क शत से छूट पर सहमत दे द। 

iv) सुरा शुक भुगतान के लाभ केवल भारत सरकार को मलने थे और कसी वेता 

को लाभ नहं मला। भेल और जीआईपीसीएल के पीएसयू होने के नाते भारत सरकार को 

कए गए भुगतान भारत सरकार के पास ह रहगे तथा जीआईपीसीएल से तपूत  ात न 

होने को हान नहं मानना चाहए। 

उतर पर ननलखत तय के मेनजर वचार कए जाने क आवयकता है: 

(i) हालांक, बंधन ने असयता से काय कया और जीआईपीसीएल से आशय-प 

क ाित से पूव ह पहल नवदा जार कर द, फर भी यह पहल नवदा म ‘योयता-

पूव मानदंड’ के तहत लूमबग टयर-I सूचीब वेताओं क आवयकता सिमलत करने 

म वफल रहा जैसाक दनांक 30 माच और 28 अैल 2018 क पुन: आमंत नवदा म 



2021 क तवेदन संया 14 

77 

कया गया था। इसके परणामवप, 12 बोलदाताओं म से केवल पांच ह मानदंड को पूरा 

कर सके। 

(ii) नवदा क शत म अनुबंधत था क माा को 50:30:20 के अनुपात म बांटा जा 

सकता था। यद कसी अनुवत वेता ने एल1 कमत पर आपूत वीकार नहं क तो 

शषे माा का आदेश एल1 को ह दया जा सकता था। इसे देखते हुए भेल को सुरा शुक 

क अतरत देयता, यद उगहृत हो, को कम करने के लए वदेशी अधाित के 

साथ-साथ आयात हेतु ‘डीडीपी परयोजना थल चरंका’ के प म सुपुदगी शत पर बल देना 

चाहए था। 

(iii) बंधन वारा मुहरबंद बोल के अनुसार यूनतम बोल लगाने वाले बोलदाता वारा 

उृत राश और वपरत नीलामी के बाद ात राश के बीच अतंर के आधार पर ̀ 7.70 करोड़ 

क बचत क गणना क गई। हालांक, वपरत नीलामी भेल वारा जार सभी तीन नवदाओं 

का हसा थी। इसी कार, भेल वारा वनमत मॉडयूल क आपूत  के कारण हुई बचत 

जीआईपीसीएल से संबंधत है िजसने उपादन गारंट सुनिचत करने और आशय-प दनांक 

19 माच 2018 के खडं 10 और खडं 8 के अनुसार गारंटकृत नवल इलेिकल ऊजा 

उपादन के कारण नणत हजाने/ तपूत से बचने के लए अतरत 21.5 मे.वा. के 

लए शत से छूट देने पर सहमत द। अत:, इन दोन बचत का क गयी लेखापरा 

अयुित से कोई संबंध नहं है। 

(iv) यद 75 मे.वा. का संपूण आदेश डीडीपी के प म सुपुदगी शत पर दया गया होता 

तो सुरा शुक के भुगतान का पूरा भार वेता वारा वहन कया जाता, िजसका भेल पर 

कोई भार नहं पड़ता। अत: यह तक  वीकाय नहं है क सुरा शुक का भुगतान भारत 

सरकार के अवयव के बीच है। 

अत:, जबक जीआईपीसीएल सतक  था और इसने अपने वतीय हत क रा क वहं 

दसूर तरफ भेल ने अधाित हेतु अपनी नवदाएं जार करते समय नवदा शत और 

जीआईपीसीएल वारा कए गए संशोधन पर यान नहं दया िजससे इसे आयात क 

नकासी हेतु सुरा शुक के भुगतान के लए `11.58 करोड़ क अतरत देयता वहन 

करनी पड़ी। 

लेखापरा पैरााफ नवबर 2020 म मंालय को जार कर दया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड 

5.3 गेलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म हैवी इंजीनयरगं कापरेशन 
लमटेड क वफलता के कारण हान 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड (एचईसी) ने नॉदन कोलफस लमटेड को आपूरत 

दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म अपनी असमथता और 

परणामवप नॉदन कोलफलस लमटेड वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण 

के कारण `̀̀̀32.74 करोड़ क हान उठाई। 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड, रांची (एचईसी) को नॉदन कोलफस लमटेड 

(एनसीएल) सगंरौल से ̀ 153.10 करोड़ क कमत पर एक इलेिक वाकंग गैलाइन5 क 

आपूत , थापना और इसे शु करने के लए आदेश ात हुआ था (30 सतबर 2009)। 

एनसीएल ने उसी दर पर दो और गैलाइन को जोड़ते हुए आपूत आदेश म संशोधन कर 

दया (दसबर 2010)। गैलाइन क कमत म एक वष क वारंट अवध हेतु उपभोय 

पुज और उपभोय वतुएं और वारंट अवध के बाद दो वष तक अपेत बैक-अप पुज 

और उपभोय वतुएं शामल थी। 

आपूत  आदेश के खडं 22 के अनुसार, एचईसी को कुल उपकर मूय6 के 10 तशत के 

बराबर नपादन बक गारंट देनी थी। एनसीएल को असंतोषजनक नपादन और/या 

संवदागत वफलता होने पर नपादन बक गारंट का उपयोग/ नकदकरण करने का पूरा 

अधकार ात था। इसके अलावा, आपूत आदेश के खडं 23 के अनुसार, गैलाइन क 

उपलधता इसे कमीशनगं क तथ से वारंट अवध के दौरान और इसके बाद 24 माह 

क अवध के दौरान 90 तशत से कम नहं होनी चाहए। 

एचईसी ने एनसीएल को तीन गैलाइन क आपूत क थी िजह मई 2014 (एचएमबी-13), 

जनवर 2016 (एचएमबी-14) और मई 2019 (एचएमबी-15) म कमीशन कया गया था। 

एचईसी दो गैलाइन एचएमबी-13 और एचएमबी-14 क गारंटकृत उपलधता सुनिचत 

करने म असमथ रहा और इसके परणामवप, एनसीएल ने `32.74 करोड़ मूय क चार 

बक गारंटय का नकदकरण कया (25 सतबर 2019)। 

                                                           

5 वायर केबल से खचंी जाने वाल बाट वाले बड़ ेउखनक 

6 उपकर क वारंट अवध हेतु सहायक सामी, उपभोय पुज और उपभोय वतुओं का मूय और 
उपकर पहँुचने पर उनक थापना और कमीशनगं के भार आद शामल है। 
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इस संदभ म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

i) एचएमबी-13 क उपलधता इसके कमीशनगं के बाद से लगातार 90 तशत के 

गारंटकृत तर स ेकम रह थी। मासक उपलधता पहले वष के दौरान (मई 2014 से 

अैल 2015) 43 तशत और 71 तशत के बीच, दसूरे वष के दौरान (मई 2015 स े

अैल 2016) 27 तशत औसत के साथ पांच माह के लए शूय और तीसरे वष म 

(मई 2016 से अैल 2017) औसतन 68 तशत रह। 

एचएमबी-14 क उपलधता भी जनवर 2019 के एक माह के अपवाद के साथ, जब 

उपलधता 90 तशत से अधक थी, पहले तीन वष (जनवर 2016 से जनवर 2019) 

के दौरान मश: 50, 63 और 71 तशत औसत के साथ लगातार गारंटकृत तर से नीच े

बनी रह। 

ii) गैलाइन क उपलधता खराब रह यक मुय घटक म असामयक खराबी/ 

नरंतर वकार और अनुचत टूथ ोफाइल और होल बेमेलता के कारण ढलाई और गलत 

संरेखण क समया बार-बार आई। इसके अलावा, एचईसी मशीन म खराब पुज के शी 

वनमाण और तथापन हेतु आवयक पुज के रख-रखाव और इवटर क आपूत करन े

म असमथ रहा। 

iii) एचईसी म लेखापरा समत ने थम टया यह भी पाया (दसबर 2019) क 

एचईसी क तरफ से कायथल पर पुज क आपूत म वलब से गैलाइन क अनुपलधता 

लंबे समय तक बनी रह। 

iv) एनसीएल ने गैलाइन क अनुपलधता और खराबी के मामल को लगातार उठाया 

और नमाण क खराब गणुवता, नकल एवं दोषयुत सामी क आपूत  हेतु एचईसी को 

िजमेदार ठहराया। एचईसी ने वारंट के अतंगत `1.36 करोड़ के अतरत पुज क आपूत 

क तथा गैलाइन क मरमत एवं रख-रखाव के लए `0.35 करोड़ खच कए परंतु वारंट 

अवध के दौरान एवं उसके पचात 24 माह के लए गैलाइन एचएमबी-13 और 

एचएमबी-14 क गारंटकृत उपलधता ात नहं कर सका। 

v) जैसे क गैलाइन का नपादन गारंटकृत तर से काफ कम था, अत: एनसीएल 

ने नपादन बक गारंट का नकदकरण कराया। 

अत:, एचईसी ने नॉदन कोलफस लमटेड को आपूरत दो गैलाइन क गारंटकृत 

उपलधता सुनिचत करने म अपनी असमथता और परणामवप नॉदन कोलफलस 
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लमटेड वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण के कारण `32.74 करोड़ क हान 

उठाई। 

बंधन ने ननलखत बताया (जुलाई और दसबर 2020/ फरवर 2021): 

• दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म बाधा मुख ओर महवपूण 

घटक (मोटर पनयन शाफट, मयवत पनयन शाफट, यू रैक सैगमट, अपर ओर 

रोलर रेल सैगमट, िवंग शाफट, खरद मद आद) क खराबी के कारण आई थी। लंब े

वनमाण दौर, लबी अधाित या, मद के उच मूय और एचईसी क खराब 

वतीय िथत के कारण अतरत पुज क इवटर नहं बनाई जा सक। 

• गैलाइन क उपलधता को भावत करने वाल वभन अय समयाएं जैसे 

गीयरगं मद म टथ ॉफाइल समया, यू रैक सैगमट म फांउडशेन होल एवं कनेिटंग 

होल मांउटगं क समया और रोलर रेल सैगमट म फटंग क समया थी। ये सभी 

समयाएं उन मशीनरय (गीयर कटगं मशीन, ल मशीन आद) के कारण आई थी जो 

पुरानी थीं और िजनम परशोधन/आधुनककरण क आवयकता थी। 

• तीसर गैलाइन (एचएमबी-15) के सुगम चालन को सुनिचत करने के लए, इसने 

नवीनतम ौयोगक के अनुसार नमाण म बदलाव कए, महवपूण मद का टॉक रखना, 

गहन नगरानी शु क तथा 90 तशत उपलधता बनाए रखने के लए नवारक अनुरण 

हेतु सेवा दाता नयुत करने के लए उपाय कए। 

• मशीन के दैनक नयमत रख-रखाव (तदन 2 घंटे या 24 घंटे का 8 तशत) 

को इसक ेकडाउन म शामल कया जाता था और इसलए शूय घंटे क ेकडाउन के 

साथ माह म केवल 92 तशत उपलधता कायािवत होने योय थी, जो कठन थी। 

नवदा-पूव बैठक के दौरान एनसीएल के साथ मुे को उठाया गया था, तथाप इसे वीकार 

नहं कया गया और इसीलए गैलाइन के इस आदेश को लेने के लए एनआईट क शत 

वीकार कर ल गई। 

• उहने नपादन बक गारंट क राश लौटाने के लए एनसीएल को कहा 

(15 जुलाई 2020)। 
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बंधन के उतर पर ननलखत के मेनजर वचार कया जाना चाहए: 

• बंधन वारा यह तय वीकार कया गया है क गैलाइन क उपलधता म 

महवपूण घटक, पुरानी मशीन म समयपूव खराबी तथा कायथल पर अतरत पुज क 

आपूत  करने म इसक असमथता के कारण बाधा आई थी। 

• नमाण के दौरान नवीनतम ौयोगक के अनुसार सुधारामक उपाय न करने, 

महवपूण मद के टॉक के रख-रखाव, गैलाइन एचएमबी-13 और 14 म बेहतर उपलधता 

ात करने, जैसा तपचात एचएमबी-15 के मामले म कया गया था, के लए गहन 

नगरानी और नवारक रख-रखाव करने के कारण क याया नहं क गई। 

• बंधन का यह तक  वीकाय नहं है क ेकडाउन के अतंगत नयमत रख-रखाव 

घट को समावट करने के मेनजर गारंटकृत उपलधता ात करना काफ कठन था 

यक गैलाइन 13 और 14 का नपादन 90 तशत क सीमा स ेकाफ कम था और 

रख-रखाव घंट को छोड़ने के बाद भी वांछत नपादन ात नहं होता। 

इसके अलावा, बंधन को गारंटकृत 90 तशत उपलधता से संबंधत एनआईट शत के 

बारे म पता था और इसीलए एचएमबी 13 और 14 के संबंध म असंतोषजनक नपादन 

के कारण एनसीएल वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण के बाद अपनी उपलिध 

सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए थे, जैसा बाद म एचएमबी 15 के 

लए कया गया था। 

• इसके अतरत, बंधन का यह उतर कोई महव नहं रखता क इसने नपादन 

बक गारंट राश के तदाय के लए एनसीएल को अनुरोध कया था यक इसने नपादन 

बक गारंट के नकदकरण पर न नहं उठाया है अपतु कोवड-19 महामार के 

परणामवप एचईसी क खराब वतीय िथत के आधार पर नपादन बक गारंटय को 

लौटाने पर वचार करने हेतु एनसीएल को केवल अनुरोध कया। यह अनुरोध एनसीएल 

वारा नपादन बक गारंटय के नकदकरण से नौ माह बीत जाने के बाद भी कया गया 

था और इस संदभ म एनसीएल से कोई तया या आवासन ात नहं हुआ था 

(फरवर 2021)। 

इस कार, एनसीएल को आपूरत दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने 

म एचईसी क ओर स ेवफलता के परणामवप खरदकता वारा नपादन बक गारंट 

के नकदकरण के कारण `32.74 करोड़ क हान हुई। 
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लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

5.4 तकनीक लेखापरा पर नफल यय 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड (एचईसी) ने नधय का आवासन ात कए बना 

वनमाण आदेश ात करने क याशा म तकनीक लेखापरा सहत दो ौयोगक 

हतांतरण संवदाएं क। नधय और आदेश क अनुपलधता के परणामवप तकनीक 

लेखापरा पर `̀̀̀12.47 करोड़ का नफल यय (सीएनआईआईटएमएएसएच, स को 

`̀̀̀6.74 करोड़, ओकेबीएम, स को `̀̀̀5.73 करोड़) हुआ। 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड (एचईसी या कंपनी) ने मई 2017 और जून 2017 म 

सीएनआईआईटएमएएसएच, स और ओकेबीएम अकांतोव, स के साथ मशः 

7.25 मलयन यूएसडी और 10 मलयन यूएसडी क लागत से दो ौयोगक हतांतरण 

संवदाओं म वेश कया। 

5.4.1 एचईसी ने 7.25 मलयन यूएसडी क लागत पर परमाणु और थमल पावर लांट, 

शप शाट, खोखल शलका के लए घटक के वनमाण के संबंध म ौयोगक के 

हतांतरण के लए सीएनआईआईटएमएएसएच, स के साथ एक ौयोगक वकास करार 

म वेश कया (30 मई 2017)। करार के अनुसार, ौयोगक के वकास को पांच चरण 

म पूरा कया जाना था, िजसम चरण 1 म तकनीक लेखापरा और मूल सूचनाओं क 

समीा शामल थी और चरण 2 से 5 म एंड-टू-एंड ौयोगक, मैनुअल, ऑन-साइट 

शण और ौयोगक अतंरण म सुधार और अयतन का वकास शामल था। यह 

करार अटूबर 2017 से 36 महने के लए भावी था। चरण-1 के तहत तकनीक लेखापरा 

दसंबर 2017 म पूर हुई और एचईसी न े`6.74 करोड़ का भुगतान कया। इस संबंध म, 

लेखापरा ने ननलखत का अवलोकन कया: 

i) एचईसी ने अपेत नधय के वशषे ावधान के बना ह अपनी आधुनककरण 

योजना के अनुमोदन क याशा म ौयोगक के हतातरण के लए यह करार कया 

था। 

ii) एचईसी क आधुनककरण योजना पर जून 2014 म वचार कया गया था और 

अटूबर 2017 म भार उयोग वभाग को भेजा गया संशोधत ताव (`1,252 करोड़) 

अभी अनुमोदत कया जाना था (फरवर 2021)। तथाप, सीएनआईआईटएमएएसएच के 
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साथ करार के पहले चरण के लए `6.74 करोड़ का भुगतान इस टपणी के साथ जार 

कर दया गया था क आधुनककरण नध क ाित पर इसे युत के प म दशाया 

जाएगा। 

iii) एचईसी को 2014-15 से लगातार हानयां हुई (झारखडं सरकार को सपी गई भूम 

के बदले म ात तफल के आधार पर वष 2017-18 के दौरान हुए लाभ को छोड़कर) 

और इसलए इसके पास परयोजना के वतपोषण हेत ुकोई अधशषे संसाधन उपलध नहं 

थे। 

iv) तकनीक लेखापरा और मूल जानकार क समीा (चरण-1) करने के बाद, जो 

दसबर 2017 म पूरा हुआ था, काय म और कोई गत नहं हुई तथा सीएनआईआईट-

एमएएसएच के साथ करार के अय चरण (चरण 2 से 5) को संवदा समाित से पहले 

शु नहं कया जा सका। 

इस कार, कंपनी ने सीएनआईआईटएमएएसएच के साथ संवदा के चरण 1 पर ̀ 6.74 करोड़ 

का नफल यय कया और शषे चरण को कायािवत नहं कया जा सका। 

बंधन ने उतर दया (दसबर 2020) क सीएनआईआईटएमएएसएच को आधुनककरण 

हेतु आरंभक उपाय के प म तकनीक लेखापरा करने का काय सपा गया था। इसने 

आगे बताया क भारत सरकार (जीओआई) वारा एचईसी क आधुनककरण योजना क 

जांच करने के लए थापत क गई सारवत समत ने अपनी रपोट म कपनी के पालन-

पोषण और पुनथान करने क सफारश क थी और सफारश के आधार पर भार 

उयोग वभाग ने सम ाधकार को आधुनककरण का ताव भेजा था। तथाप, सचव 

के कोर ुप ने सफारश क (मई 2018) क एचईसी के पुनथान और आधुनककरण 

के लए सरकार वारा कोई अलग नध उपलध नहं कराई जाएगी तथा इसे आंतरक प 

से संघरत कया जाएगा। 

बंधन का उतर ननलखत के आधार पर माय नहं ह: 

• तकनीक लेखापरा केवल तब आवयक होगी जब कंपनी के पास ौयोगक क 

अधाित के साथ आगे क कायवाह के लए आवयक नध हो। ौयोगक क 

अधाित के अभाव म तकनीक लेखापरा पर कया गया यय नफल था। 

• सारवत समत ने सफारश क क उनयन पूण वतपोषण के पूव ावधान के 

साथ यापक तरके से कया जाना चाहए। इसने उलेख कया क केपेस नध का 
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आबंटन एक बार म ह कुल आवयकता से संबंधत होना चाहए और आंशक नवेश स े

वांछत परणाम ात नहं हगे। इसलए, ौयोगक हतांतरण हेतु नध के आवासन 

के बना इसके लए करार करना समत क सफारश के अनुप नहं था। 

5.4.2 भारत सरकार ने यूिलयर पावर कॉपरेशन ऑफ इंडया लमटेड (एनपीसीआईएल) 

वारा थापत कए जाने वाले 700 मे.वा. येक के 10 वदेशी ैशराइड हैवी वाटर 

रएटर (पीएचडयूआर) के लए अनुमोदन पर सहमत द (जून 2017)। एचईसी ने 

एनपीसीआईएल से आदेश ात करने क याशा म पीएचडयूआर म ौयोगकयां 

रखने वाल कंपनय से च क अभयित आमंत क थी (जुलाई 2017)। इसने 10 

मलयन यूएसडी7 क कुल लागत पर ओकेबीएम एकांटोव, स (ओकेबीएम) के साथ 

संवदा क थी (मई 2018)। संवदा के चरण 1 म तकनीक लेखापरा और चरण 2 से 5 

म डजाईन दतावेजीकरण, इसक वनमाण सुवधाओं के तकनीक पुन: तयैार के परामश, 

परमाणु ऊजा संयं (एनपीपी) आद के लए उपकर के ेकेशन हेतु वनमाण सुवधाओं 

क तैयार आद सहत वकास और ौयोगकय या दतावेजीकरण का हतांतरण 

शामल होगा। तकनीक लेखापरा जून 2018 म क गई थी और एचईसी ने मई 2019 

और अटूबर 2020 म ओकेबीएम को `5.73 करोड़ का भुगतान कया था। 

इस संदभ म लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

i) ओकेबीएम के साथ एनपीपी उपकर के वनमाण हेतु सुनिचत आदेश हासल 

कए बना संवदा क गई थी। 

ii) एचईसी के नदेशक मंडल ने कंपनी क वतीय िथत पर वचार करते हुए 

परयोजना के कायावयन के लए अपेत बहुत अधक नध के संबंध म चतंा यत 

क थी (मई 2018) और भार उयोग वभाग के भारतीय पंूजीगत माल े म तपधा 

बढ़ाने के अतंगत ौयोगक अधहण नध कायम (टएएफपी) के मायम से ओेकेबीएम 

परयोजना के वतपोषण क संभावना ढंूढने या नधय के लए एनपीसीआईएल/परमाणु 

ऊजा वभाग को आह करने के लए बंधन को नदश दया। 

iii) एचईसी के नदेशक मंडल ने नधय क यवथा के बना ओकेबीएम के साथ 

करार को आगे न बढ़ाने का नणय कया (माच 2019) और उलेख कया (जून 2019) 

                                                           

7 तकनीक लेखापरा (8 लाख यूएसडी), ौयोगक वकास (47.50 लाख यूएसडी), कायावयन 
(31 लाख यूएसडी) और दतावेजीकरण एवं शण (13.50 लाख यूएसडी) शामल था। 
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क आवयक वतपोषण ात करने हेतु कोई गंभीर यास नहं कए गए थे तथा जवाबदेह 

नधारत करने के लए जांच क जाने वाल गंभीर चकू पर चतंा यत क थी। इसी 

बीच, एचईसी अपेत सुवधाओं क अनुपलधता के कारण एनपीसीआईएल वारा जार 

मुय नवदाओं म भाग नहं ले सका और यह पाता मानदंड भी पूरा नहं करता था। 

इस कार, कंपनी ने एनपीसीआईएल से वनमाण आदेश क याशा म ओकेबीएम, स 

के साथ करार कया था तथा `5.73 करोड़ का नफल यय कया तथा संवदा के केवल 

चरण 1 को कायािवत कया जा सका था तथा चरण 2 से 5 कायािवत नहं कए जा 

सके। 

बंधन ने उतर दया (दसबर 2020) क एनपीसीआईएल ने भारत म वयुत संयं क 

थापना के लए मलकर काय करने का समथन कया था और तकनीक लेखापरा 

परमाणु वयुत संयं के लए उपकर एवं घटक के वनमाण शु करने के लए मता 

नमाण के लए उपकर के नधारण के लए पूवापेा थी। आधुनककरण के लए तैयार 

उपाय के प म तकनीक लेखापरा का काय ओकेबीएम को सपा गया था। इसने आगे 

बताया क भारत सरकार वारा एचईसी क आधुनककरण योजना क जांच करने के लए 

थापत क गई सारवत समत ने अपनी रपोट म कंपनी के पालन-पोषण ओर पुनथान 

क सफारश क थी। इसने यह भी बताया क एचईसी आधुनककरण हेतु अनुमोदत यय 

के अभाव म नवदाओं म भाग नहं ले सका। तथाप, सचव के कोर ुप ने सफारश क 

(मई 2018) क एचईसी के पुनथान और आधुनककरण के लए सरकार वारा कोई 

अलग नध उपलध नहं कराई जाएगी तथा इसे आंतरक प से संघटत कया जाएगा। 

बंधन का उतर ननलखत के आधार पर माय नहं है: 

• कंपनी ने नधय का ावधान कए बना करार कया और एनपीसीआईएल से आदेश 

ात करने क इसक याशा के आधार पर यय कया। 

• ययप एनपीसीआईएल ने एचईसी के साथ काय करने म अपनी च दखाई थी 

(अटूबर 2016), फर भी आधुनककरण के अभाव म एचईसी एनपीसीआईएल वारा जार 

नवदाओं के लए योय होने म वफल रहा। 

• जैसे उपयुत 5.4.1 म उिलखत है, सारवत समत ने सफारश क क केपेस 

नध आबंटन एक बार म उपलध होना चाहए तथा आंशक नवेश से वांछत परणाम 
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ात नहं होगा। इसलए, ौयोगक हतांतरण के लए नधय के आवासन के बना 

करार करना समत क सफारश के अनुप नहं था। 

उपयुत मामल से इस तय का पता चला क वदेशी कंपनय के साथ इन करार को 

करने का एचईसी का नणय आवयक नधय के ावधान के बना अथवा वनमाण 

आदेश क याशा म था। एचईसी अपनी आधुनककरण योजना के लए अनुमोदन ात 

करने म वफल रहा और नधय के अभाव के परणामवप तकनीक लेखापराओं पर 

`12.47 करोड़ (सीएनआईआईटएमएएसएच स को `6.74 करोड़ और ओकेबीएम स को 

`5.73 करोड़) का नफल यय हुआ। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कए गए थे; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 
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अयाय VI: खान मंालय  

 

हदुतान कॉपर लमटेड 

6.1  कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट के नमाण के त अलाभद यय 

योग संयं के चालन और इसक यवहायता/सफलता का सयापन कए बना कॉपर ओर 

टेलंस बेनीफसीएशन लांट का पूणप से नमाण करने के कपनी के अववेकपूण नणय 

के परणामवप `̀̀̀158.05 करोड़ का नफल यय हुआ। 

हदुतान कॉपर लमटेड (एचसीएल/कपनी) ने आथक सामी यथा सोना, चांद आद 

क वसूल करने के लए ओर बेनीफसीएशन ोसेस के मायम से उप-उपाद अथात ्कापर 

ओर टेलंस को ोसेस करने का नणय लया। तनुसार, कपनी ने एक अनुसंधान और 

वकास परयोजना के प म `6.98 करोड़ के कुल मूय पर 200 टन कॉपर ओर टेलंस 

तदन मानने क मता के साथ खेतड़ी कॉपर कापलैस (केसीसी) म एक ायोगक 

संयं के डज़ायन, आपूत, सवल काय, तठापन, चालू करने और चालन के लए 

तपध बोल या के बाद चालू करने क तारख से 12 महने के अदर अथवा 

एचसीएल वारा यथा नणत पहले पूरा कए जाने वाल एक संवदा मैसज टार ेस 

ाइवेट लमटेड (एसटपीएल) को दान क। यह ायोगक परयोजना इसक तकनीक – 

वाणियक यवहायता का मूयांकन करने के लए थापत क गयी थी ताक ात हुए 

परणाम के आधार पर एक वाणियक संथान क यवथा के सबध म नणय लया 

जा सके। 

कपनी ने जून 2016 म ायोगक परयोजना चालू करने से पहले ह मलंजखडं कॉपर 

परयोजना (एमसीपी) पर एक पूणकालक संयं संथापत करने का नणय लया 

(मई 2016) जोक परण तर पर केसीसी ायोगक संयं के ारिभक परणाम के 

आधार पर 10,000 एमट कॉपर टेलंस तदन संसाधन करने क मता के साथ था। 

कपनी के तकनीक-वाणियक मूयांकन और पूणकालक कॉपर ओर टेलंस 

बेनीफसीएशन लांट के एसबीआई केप के वतीय मूयांकन (जनवर 2017) के आधार 

पर, कपनी ने एमसीपी पर 3.29 मलयन टन तवष कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन 

लांट क संथापना के लए एकल नवदा आधार पर एसटपीएल को `280 करोड़ (दो वष 
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के लए उपरोत संयं के चालन और रख-रखाव के त `85 करोड़ सहत) क संवदा 

दान क (माच 2017)। उपरोत संयं नवबर 2017 तक पूरा कया जाना था। 

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• पूणकालक कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट का कपनी का तकनीक-वाणियक 

मूयांकन और संभाय और यवहाय के प म उसका एसबीआई केप का वतीय मूयांकन 

केसीसी ायोगक परयोजना के मा तीन दन के नपादन पर आधारत था। इसलए, 

ायोगक संयं के परण तर के नपादन के आधार पर केसीसी (जून 2016) पर 

योगक संयं को चालू करने से पहले ह एमसीपी पर एक पूणकालक संयं संथापत 

करने का बधन का नणय (मई 2016) असावधानीपूण और अववेकपूण था। इसके 

अतरत, अपकेलगं के लए नणय लेने से पूव कसी भी तर पर ायोगक परयोजना 

के अयतन नपादन पर वचार नहं कया गया था। 

• `2.06 करोड़ के अतरत यय के साथ दो बार समयवतार के बावजूद 33 महन े

के चालन के बाद भी ायोगक परयोजना अपने परकिपत पैरामीटर ात करन ेम 

वफल रह और नपादन मूयांकन के लए गठत क गयी (नवबर 2018) समत वारा 

वाणियक के साथ-साथ तकनीक पहलुओं पर भी अयवहाय पाई गई। 

• एमसीपी संयं (अगत 2018/अटूबर 2018) के लए जांच परण और 

ववसनीयता जांच (दसबर 2018) वांछत परणाम ात होन े म वफल रहे। 

फरवर 2019 म बंद हुई वफल ायोगक परयोजना पर वचार कए बना कए गए 

(अैल 2019) 30 दन के लए तीन पार के परण भी असफल रहे परतु कपनी ने 

एसटपीएल (जून 2019) वारा द गयी नयी वचनबता वीकार क, जो उचत नहं था। 

एमसीपी पर पूण कालक संयं 35 महने (नवबर 2017 से अटूबर 2020 तक) के 

वलब के बाद भी पूरा नहं हुआ। 

• ौयोगक, िजसे अभी माणत कया जाना था, को अपनाकर कपनी ने न केवल 

अपने संसाधन यथ कए बिक ायोगक संयं के परणाम क तीा कए बना इसक 

अप-केलगं करके `158.05 करोड़ (`8.49 करोड़ का तभूत जमा समायोिजत करने के 

बाद) का अनुचत और अववेकपूण नवेश नणय भी कया जोक एक वफलता स हुई। 

लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए बधन ने बताया (नवबर 2020) क ायोगक 

संयं का पयात प से परचालन कए बना और इसक सफलता को देखे बना 
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3.29 एमटपीए क मता के साथ एमसीपी पर पूणकालक कॉपर ओर टेलंस 

बेनीफसीएशन लांट का नमाण करने का कपनी का नणय ववेकपूण नहं था िजसके 

परणामवप `158.05 करोड़ का नफल यय हुआ। 

इसलए चालू ायोगक परयोजना के परणाम/नकष क अवहेलना और अमाणत 

ौयोगक के साथ एमसीपी पर वाणियक कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट के 

नमाण क जदबाजी से `158.05 करोड़ नफल हो गए। 

लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

सफारश संया 8 

कपनी को एक संबंधत चालू ायोगक परयोजना के परणाम/नकष पर वचार कए 

बना वाणियक संयं के नमाण हेतु लए गए नणय म चकू का वलेषण करना 

चाहए और आवयक कारवाई करनी चाहए। 

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड 

6.2  खनन पे के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के त परहाय यय 

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड ने एक क बजाय दो अलग अनुपूरक पा वलेख 

नपादत करके 20 वष के लए खनन पे के वतार के लए `̀̀̀8.56 करोड़ के टाप 

शुक और पंजीकरण फस के त परहाय यय कया।  

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड (कपनी) क ओडशा के कोरापुट िजले म 

पंचपटमाल1 खाने ह, जोक कपनी के लए बॉसाइट ओर का मुय केपटव ोत है। 

उपरोत के लए खनन पा ओडशा सरकार वारा 30 वष क अवध के लए नवबर 

1982 म दया गया था जो समय-समय पर यथा संशोधत खान और खनज (वकास और 

वनयम) अधनयम (एमएमडीआर एट), 1957 के ावधान के अनुसार था। चूँक खनन 

पा 16 नवबर 2012 को समात हो रहा था, अत: अधनयम के ावधान के अनुसार 

कपनी ने 20 वष (नवबर 2032 तक) क अवध के लए खनन पे के नवीकरण के 

लए आवेदन कया (अटूबर 2010)। 

                                                           

1
  सेल और नाथ लाक 
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एमएमडीआर अधनयम, 1957 म जनवर 2015 म संशोधन कया गया। चूँक सरकार 

कपनय अथवा नगम के संबंध म खनन पे के नवीकरण के लए संशोधत अधनयम2 

म कोई ावधान नहं था, अत: खान मंालय, भारत सरकार (जीओआई) ने आदेश दया 

(फरवर 2015) क उन सभी सरकार कपनय अथवा नगम के खनन पे का नवीकरण 

31 माच 2020 तक वतारत कया जाएगा जहां खनन पा समात हो गया था और 

उचत समय के अदर नवीकरण के लए आवेदन कया गया था। तनुसार, ओडशा सरकार 

ने 7 वष 4 महने और 15 दन (31 माच 2020 तक) क अवध के लए पंचपटमाल 

खान के लए खनन पे का नवीकरण दान कया (अटूबर 2015)। कपनी ने 31 माच 

2020 तक क अवध के लए `8.56 करोड़3 का भुगतान करके खनन पे के उपरोत 

नवीकरण के लए पहला अनुपूरक पा वलेख नपादत कया (माच 2016)। 

खान मंालय, जीओआई ने खनज (सरकार कपनी वारा खनन) नयमावल, 2015 

(नयमावल) अधसूचत क (03 दसबर 2015) िजसम अय बात के साथ-साथ बताया 

गया क खनन पे (नयम 3 का उपनयम 2) क समाित से कम से कम 12 महने 

पहले सरकार कपनय या नगम वारा कए गए आवेदन के आधार पर एक बार म 20 

वष क अवध के लए खनन पे क अवध का राय सरकार वतार दान करेगी। 

तदनुसार, कपनी (जून 2016) के अनुरोध पर ओडशा सरकार ने 16 नवबर 2032 तक 

खनन पे का वतार दान कया और 1 अलै 2020 से 16 नवबर 2032 तक क 

अवध के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के प म `17.12 करोड़4 के भुगतान 

पर दसूरा अनुपूरक पा वलेख कपनी ने नपादत कया (सतबर 2017)। 

लेखापरा म पाया गया क कपनी ने 3 दसबर 2015 को अधसूचत नए नयम के 

ावधान पर वचार नहं कया और 31 माच 2020 तक क अवध के लए माच 2016 

म पहला अनुपूरक पा वलेख नपादत करते समय टाप शुक और पंजीकरण फस 

के प म `8.56 करोड़ दत कए। उसके बाद, कपनी ने नए नयम के अनुसार उसी 

खनन रज़व के लए पे के नवीकरण के लए पुन: आवेदन कया (जून 2016) और 

1 अैल 2020 से 16 नवबर 2032 तक क अवध के लए दसूरा अनुपूरक पा वलेख 

                                                           

2 2 जनवर 2015 से भावी खान और खनज (वकास और वनयम) संशोधन अधनयम, 2015 
(2015 का 10)। 

3  `̀̀̀6.11 करोड़ का टाप शुक और `̀̀̀2.45 करोड़ क पंजीकरण फस िजसे मश: माच और अैल 
2016 म दत कया गया। 

4  `̀̀̀12.23 करोड़ का टाप शुक और `̀̀̀4.89 करोड़ क पंजीकरण फस 
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नपादत करने के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के लए `17.12 करोड़ दत 

कए (सतबर 2017)। 

भारतीय टाप (उड़ीसा संशोधन) अधनयम, 1986 के अनुसार, 5 और 10 वष के बीच 

पा अवध के लए टाप शुक और पंजीकरण फस आरत औसत वाषक कराए क 

राश के बराबर थी और 10 और 20 वष के बीच क पा अवध के लए यह आरत 

औसत वाषक कराए, क दोगुना राश के बराबर थी। इस कार कपनी ने एक के बजाय 

दो भाग म 20 वष के लए खनन पे का वतार नपादत कया और फलवप 

`8.56 करोड़ का परहाय यय कया। यह कपनी क ओर से उचत सावधानी के अभाव 

को भी दशाता था। 

बधन/ मंालय ने उतर दया (फरवर 2021/ जून 2021) क 03 दसबर 2015 को 

अधसूचत वतार आदेश के ात न होन े के कारण कपनी ने 1 अैल 2020 स े

16 नवबर 2032 तक क शषे अवध के लए खनन पे के वतार के लए ओडशा 

सरकार से अनुरोध कया (जून 2016)। बधन ने आगे बताया क नवीकरण को चालू 

रखने क सहमत `8.56 करोड़ जमा कए बना संभव नहं हो सकती थी यक भुगतान 

न करने के कारण खनन चालन क जाते। इसके आगे मंालय ने कहा (जून 2021) क 

कंपनी ने डीडीएम, कोरापुट, उड़ीसा सरकार को दसूरे अनुपूरक पहल करने के कारण अधक 

धन राश दये जाने को वचार करने और लौटाने के लये आवेदन कया है। 

बधन का उतर माय नहं है यक क खनज (सरकार कपनी वारा खनन) 

नयमावल, 2015 क दनांक 03 दसबर 2015 क अधसूचना खान मंालय वारा 

08 दसबर 2015 को काशत क गयी थी अथात ्पहले अनुपूरक पे के नपादन से 

3 महने 22 दन पहले था और यह पिलक डोमेन म उपलध थी। इसके अतरत, 

चालन के लए सहमत का नवीकरण टाप शुक और पंजीकरण फस के भुगतान पर 

आधारत नहं था यक पंजीकरण फस और टाप शुक (माच 2016) के भुगतान से 

पहले राय दषूण नयंण बोड, ओडशा वारा चालन के लए सहमत को नवीकृत कया 

गया था (फरवर 2016)। मंालय का जवाब क कंपनी ने डीडीएम, कोरापुट, उड़ीसा सरकार 

को दसूरे अनुपूरक पा करते समय अधक जमा कये गये धन राश को लौटाने के लये 

आवेदन कया है लेखापरा के वचार को और माणत करता है क बधंन क खामय 

के कारण `8.56 करोड़ का परहाय खच हुआ। 
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इस कार, 3 दसबर 2015 को अधसूचत खनज (सरकार कपनी वारा खनन) 

नयमावल, 2015 के अनुसार खनन पे के वतार दान करने क या म बंधन क 

ओर से नियता के परणामवप एक क बजाय दो भाग म खनन पे के वतार के 

कारण `8.56 करोड़ का परहाय यय हुए। 

लेखापरा पैरााफ माच 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 
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अयाय VII: इपात मंालय 

 

 

एमएसटसी लमटेड 

7.1 अववेकपूण वतपोषण के परणामवप ाय राश का उगाह न होना 

खराब ेडट रेटगं और तकूल वतीय पैरामीटर वाल एक पाट क ओर से एमएसटसी 

लमटेड वारा अधाित के वतपोषण करने के कारण `̀̀̀220.84 करोड़ क ाय राश 

का उगाह न होना।  

एमएसटसी लमटेड (एमएसटसी) ने फेसलटेटर मोड के तहत लो एश मेटालािजकल 

(एलएएम) कोक, कोयला और मेिटंग कैप के आयात/अधाित के वतपोषण के लए 

मैसज कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड (सीएसपीएल), एक ाइवेट पाट के साथ 12 

दसबर 2012 से भावी एक करार कया (अैल 2013)। करार के अनुसार कपनी वारा 

सीएसपीएल के अनुरोध पर वेता पर एक साखप खोला जाएगा। इसके अतरत सामी 

को एमएसटसी के नाम म गरवी रखा जाना था और एक अभरक क अभरा के 

अतगत सीएसपीएल के संयं के अदर िथत नामत भांडागार म भंडारत कया जाना 

था। अभरक एमएसटसी से ाधकार ात होने के बाद नकद और वहन आधार पर 

सीएसपीएल को सामी क सुपुदगी करेगा। करार के अनुसार एमएसटसी चोर, डकैती आद 

के त गरवी रखी गयी सामी के लए सीएसपीएल से नगमत गारंट, वैयितक गारंट, 

तभूत जमा और बीमा ात करेगा िजसम अपने वतीय हत क रा के लए 

एमएसटसी को लाभ होगा। एमएसटसी, सीएसपीएल और अभरक1 के बीच एक ीपीय 

करार भी कया गया (जुलाई 2013)। ऐसे करार के अनुसार सीएसपीएल गरवी रखी गई 

सामी क कसी कमी के लए पूणतया उतरदायी था और ऐसी कमी या कोई हो, का 

मूय सीएसपीएल वारा देय होगा। 

इस संबंध म लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• सीएसपीएल2 का वत पोषण एमएसटसी क नई जोखम बधन नीत 

(जनवर 2013) के उलंघन म था िजसम बताया गया क 25 पाइंटस से कम ात करने 

वाले संभावत ाहक का चयन नहं कया जाएगा। इसके अतरत ेडट एनालायसेस एंड 

                                                           

1  फैरो ैप नगम लमटेड (एमएसटसी क एक सहायक कपनी) 
2 सीएसपीएल के 20 पाइंट थे 
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रसच लमटेड (सीएआरई) ने अपनी रेटगं (फरवर 2013) म सीएसपीएल का ेड कम 

कर दया जो दघकालक सुवधाओं म बीबीबी से बीबी कर दया गया और अपकालक 

सुवधाओं म ए3 (सामाय जोखम) से ए4 (उच जोखम) कर दया गया। 

• सीएसपीएल क ऋण ेडट सीमा आवृत अैल 2013 से मई 2014 तक के कम 

समय म चार ेच म `40 करोड़ से बढ़कर `245 करोड़ हो गया जोक वयं एमएसटसी 

वारा परकलत उच/सामाय ेडट रेटगं के साथ-साथ गरवी रखी गयी सामी के 

अनयमत उठाने के पैटन और बकाया देय के इटठा होने के बावजूद था। इसके अतरत, 

उधार पाता के संबंध म एक अणी बक से पूछताछ करने पर एमएसटसी को सूचत 

कया गया (जनवर 2014) क सीएसपीएल अपने देय के भुगतान म अनयमत था। 

उपरोत तय दशाते ह क एमएसटसी का नवेश का नणय ववेकपूण नहं था। 

• फरवर 2021 तक एमएसटसी को सीएसपीएल के कुल बकाया देय `220.84 करोड़ 

(`104 करोड़ के याज को छोड़कर और तभूत जमा समायोिजत करने के बाद) थे और 

उनके त कोई वसूल नहं क जा सक। 

• सभी आयतनी नधारण (माच 2015 से फरवर 2020 तक) से गरवी रखी गयी 

सामी क बारंबार कमय का पता चला िजसके लए एमएसटसी ने कोई संान नहं 

लया। एमएसटसी वारा न केवल सीएसपीएल का वतपोषण करना जार रहा बिक इसके 

अपने वतीय हत को बचाने के लए ऐसी गरवी रखे गए टाक क रा के लए भावी 

उपाय भी नहं कए गए। 

• पीय करार म सेवा म कमी के लए कसी ऐसी भी शाितक ावधान वारा 

गरवी रखी गयी सामी क ऐसी हानय को पूरा करने के लए अभरक को बाय करने 

से एमएसटसी को नहं रोका गया। अभरक वारा करार भंग करने के लए एमएसटसी 

वारा कोई कारवाई नहं क गयी और चूंक कमयां सीएसपीएल वारा अनधकृत लफटगं 

के कारण थीं जैसाक एमएसटसी वारा बताया गया, इसलए यह बीमा कवरेज का लाभ 

उठाने म भी असमथ था। 

• चूँक राय कपनी वध अधकरण (एनसीएलट) ने कपनी को तभूत रहत 

परचालन लेनदार के प म वीकार कया था, इसलए वसूल क संभावना कम थी और 

कपनी ने वष 2018-19 क लेखा पुतक म सीएसपीएल के पूरे बकाया देय के लए 

ावधान भी कया था। 
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• ययप कपनी ने जुलाई 2017 से अटूबर 2017 तक क अवध के दौरान 

सीएसपीएल के ोमोटर से `210.73 करोड़ के मूय क वैयितक गारंटयां ल थीं, यह 

सीएसपीएल वारा भुगतान क कसी चकू क िथत म 15 दन के अदंर उसको मांगन े

म वफल रह। अतत: एमएसटसी ने जुलाई 2018 म अथात ्सीएसपीएल के एनसीएलट 

को संदभत (नवबर 2017) कए जाने के आठ माह बाद उसको मंगाया। चूँक वैयितक 

गारंटय का भुगतान नहं कया गया था, एमएसटसी ने एक सवल मुकदमा (माच 2020) 

दायर कया। 

• कपनी नगमत गारंट मांगने का भी लाभ नहं उठा सक यक सीएसपीएल को 

एनसीएलट को संदभत कया गया था। 

इस कार फेसलटेटर मोड़ के तहत सीएसपीएल को वतीय सहायता दान करने के त 

कपनी के अववेकपूण नणय के परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राश क उगाह 

नहं हुई।  

बधन/ मंालय ने अपने उतर म बताया (सतबर 2019/ माच 2020) क कपनी ने 

गरवी रखी गयी सामी को चकुाने और इसके बकाया देय क वसूल करने के वचार से 

ेडट सीमा अनाविृत को बढ़ाकर समय-समय पर सीएसपीएल का वतपोषण करना जार 

रखा और इसम आगे बताया क सीएसपीएल का अनयमत भुगतान पैटन मुयतया खराब 

बाजार िथतय के कारण था। उहने यह भी बताया क एनसीएलट ने एमएसटसी को 

तभूत लेनदार के प म ल कया था (अटूबर 2019)। 

बधन/ मंालय के उतर माय नहं थे यक सीएसपीएल क खराब वतीय िथत 

के बारे म कपनी को अछ तरह से पता था जैसाक खराब वतीय, पैरामीटर और न 

केवल सीएआरई वारा द गयी ेडट रेटगं म दशाया गया बिक संवदा करने से पहले 

ह कपनी क वयं क जोखम बंधन नीत के अनुसार भी दशाया गया। इसके अतरत 

गरवी रखी गयी सामी क अनयमत लफटगं और बकाया देय का इटठा होना, जैसाक 

जनवर 2014 म एक अणी बक वारा भी तकूल रपोट द गयी, सतत रैड लैग थे 

परतु उन संकेत क भी अवहेलना क गयी और ेडट सीमा अनाविृत म नरंतर वृ 

करके सीएसपीएल को अनुचत लाभ दान कए गए। बकाया देय को नमुत करने के 

लए गरवी रखी गयी सामी का परसमापन करने के लए ेडट सीमा अनाविृत म वृ 

करने के लए मंालय/बधन वारा बताए गए कारण के संबंध म यह पाया गया क 

खराब बाजार िथतय के बारे म ऐसा कोई कारण या चतंा ेडट अनाविृत म वृ करन े
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के समय अभलेख म लेखत नहं पाया गया। इसके अतरत तभूत लेनदार के प 

म एमएसटसी के लए एनसीएलट क लगं को परसमापक वारा चुनौती द गयी थी 

और तभूत रहत परचालनामक लेनदार (दसबर 2019) क एनसीएलट सूची म होने 

के नाते एमएसटसी क वतमान िथत के साथ यह यायाधीन है। 

इस कार, फेसलटेटर मोड के तहत सीएसपीएल को वतीय सहायता दान करने के त 

कपनी के अववेकपूण नणय के परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राश क उगाह 

नहं हुई (`104 करोड़ के याज को छोड़कर और तभूत जमा का समायोजन करने के 

बाद)। 

सफारश संया 9 

कपनी को उतरदायव नयत करने के लए कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के 

साथ कारोबार ताव म नणय करने म चकू का वलेषण करना चाहए और इसक 

आविृत को रोकने के लए उपयुत उपाय करने चाहए। 

एनएमडीसी लमटेड 

7.2 बेनीफसएशन और पेलेटाइजेशन लांट के परचालन और रखरखाव के त परहाय 
अतरत यय 

संयं क िथत और परचालन के वातवक तर पर वचार कए बना एनएमडीसी 

लमटेड वारा नामांकन आधार पर डोनीमलाई म बेनीफसएशन और पेलेटाइजेशन लांट 

क परचालन और रखरखाव संवदा के वतार के परणामवप `̀̀̀36.65 करोड़ का 

परहाय अतरत यय हुआ। 

एनएमडीसी लमटेड (कपनी) ने नामांकन आधार पर मैसज केआईओसीएल लमटेड3 

(केआईओसीएल) को एक संवदा दान क (जनवर 2015) जो डोनीमलाई, कनाटक म 

इसके 1.89 मलयन टन तवष बेनफसएशन4 और 1.2 मलयन टन तवष 

पेलेटाइजेशन5 लांट के लए परचालन और रखरखाव (ओएंडएम) सेवाएं दान करने के 

लए थी। ओएंडएम संवदा क शत के अनुसार, तीन वष के लए ओएंडएम सेवाएं दान 

                                                           

3    पूव म कुेमुख आयरन ओर कपनी लमटेड के नाम से जानी जाने वाल 
4
 िलम को उच ेड ओर म परवतत करने क या को बेनफसएशन कहा जाता है। 

5   बेनफसएटड ओर को बॉल/पेलेटस म परवतत करने क या को पेलेटाइजेशन कहा जाता है। 
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करने के अलावा, केआईओसीएल को दोन संयं के चालू होने स ेपूव (परण/आनंतम 

वीकृत जांच) और एककृत चालू करने म भी सहायता दान करनी थी। बेनफसएशन 

लांट और पेलेटाइजेशन लांट दोन का भार परण जून/जुलाई 2015 म कया गया और 

एनएमडीसी और केआईओसीएल के बीच यह परपर सहमत हुई क ओएंडएम सेवाओं के 

लए ारंभ करने क तारख 1 अगत 2015 मानी जाए। यह संवदा `81.93 करोड़6 के 

मूय और कर पर द गयी। दोन संयं को जून 2017 म एककृत चालू कया गया। 

जुलाई 2018 म ओएंडएम संवदा के समात होने पर कपनी न ेदो बार म 1 वष और 

3 महने के लए इस ओएंडएम संवदा को बढ़ा दया। पहला वतार एक वष अथात ्

1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक (`45.38 करोड़ और जीएसट के लए) के लए 

दसबर 2018 म दया गया था। संवदा को तीन महने अथात ् 1 अगत 2019 स े

31 अटूबर 2019 तक (`11.34 करोड़ और जीएसट के लए) के लए अगत 2019 म 

दसूर बार आगे बढ़ाया गया था। इसके बाद ओएंडएम काय 1 नवबर 2019 स े

31 अटूबर 2020 तक एक वष क अवध के लए खलु नवदा पूछताछ के मायम से 

दया गया था (अटूबर 2019) जो सबसे ननतम बोलदाता को बेनफसएशन लांट 

और पेलेटाइजेशन लांट के संबंध म मश: `5.75 करोड़ और `7.53 करोड़ और जीएसट 

के लए था। इन आउटसोस क गयी संवदाओं को उह शत पर दो महने (नवबर और 

दसबर 2020) के लए बढ़ाया गया था। बाद म खलु नवदा पूछताछ के बाद एक वष 

के लए संवदा उहं संवदाकार को मश: `6.36 करोड़ और `8.31 करोड़ और जीएसट 

पर द गयी। 

अभलेख क संवीा से ननलखत का पता चला: 

i) 2015 म नामांकन आधार पर ारभ म केआईओसीएल को ओएंडएम सेवाओं के 

लए संवदा द गयी। बेनफसएशन लांट को लगातार कठनाइय का सामना करना पड़ा 

जैसे ेशर फटर क वफलता और सां उपादत करने के लए लाइम क अनुपलधता। 

एककृत पेलेट लांट म ओएंडएम संवदा अवध (अगत 2015 से जुलाई 2018) के 

36 महने म से 29 महने के दौरान कसी भी पेलेट का उपादन नहं हुआ था और शेष 

                                                           

6
 अवाड के मूय म शामल था चालू होने से पूव सेवाओं के लए भार (`̀̀̀0.30 करोड़); चालू होने क 

सेवाएं (`̀̀̀1.62 करोड़);ओएंएम के पहले वष के दौरान सेवाएं (`̀̀̀29.50 करोड़), ओएंडएम के दसूरे वष 
के दौरान सेवाएं (`̀̀̀26.94 करोड़);ओएंडएम के तीसरे वष के दौरान सेवाएं (`̀̀̀23.57 करोड़)। कया गया 
यय वातवक कर को छोड़कर `̀̀̀72.95 करोड़ था।  
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सात महने के दौरान, पेलेट का उपादन नधारत मता (1 लाख टन तमाह) के 

0.56 और 29.70 तशत के बीच था। तथाप, मशीनर क खराबी और कची सामी क 

अनुपलधता के कारण परचालन के वातवक तर के ननतम रहने के बावजूद, कपनी 

ने कुल 15 महने क अवध (1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक एक वष के लए 

दसबर 2018 म और 1 अगत 2019 स े31 अटूबर 2019 तक तीन महने क अवध 

के लए अगत 2019 म) के लए दो बार नामांकन आधार पर केआईसीएल के साथ 

ओएंडएम संवदा को वतारत कया। लेखापरा म पाया गया क ये दोन वतार उह 

शत पर `56.72 करोड़7 और जीएसट क लागत पर दए गए थे जो क जनवर 2015 

क संवदा म द गयी थीं, जो परचालन के वातवक तर को यान म रखे बना संवदा 

दान करने को दशाता है। 

ii) जनवर 2015 म हतारत नवदा म केआईओसीएल वारा 53 कायकार और 

124 गैर-कायकार क तनैाती क परकपना क गयी थी जो ओएंडएम नवदा के पहले 

वष के अतगत दान क जा रह सेवाओं के लए थे। संवदा म गामी प से एनएमडीसी 

कमचारय को शण दान करने और उनके समावेशन क भी परकपना क गयी थी 

ताक आवयक वशषेता ात होने के बाद पूण परचालन और रखरखाव कायकलाप 

कए जा सक । तथाप चूँक कपनी वारा मबल का समावेशन न करन ेके कारण यथा 

परकिपत शण दान नहं कया जा सका, केआईओसीएल ने ओएंडएम नवदा के 

दसूरे और तीसरे वष के दौरान भी नवदा क शत के अनुसार मबल क तैनाती क। 

इससे नवदा को वतार दान करने और काय क आउटसोसग पर नभरता क 

आवयकता अनुभव हुई। 

iii) तदनतर कपनी ने चालू उपादन तर का वलेषण कया और खलु नवदा 

पूछताछ के मायम से ओएंडएम काय को आउटसोस कया और 1 नवबर 2019 से एक 

वष क अवध के लए मा `13.28 करोड़ और जीएसट के कुल मूय के लए मैसज ी 

साईया एटराइसेस, होसपेट (`5.75 करोड़ – बेनफसएशन लांट के लए ओएंडएम 

संवदा) और मैसज वशाल एटराइसेस, होसपेट (`7.53 करोड़ – पेलेटाइजेशन लांट के 

लए ओएंडएम संवदा) को यह काय दया गया (अटूबर 2019)। 

                                                           

7 1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक क अवध के लए `̀̀̀45.38 करोड़ और 1 अगत 2019 
से 31 अटूबर 2019 तक क अवध के लए `̀̀̀11.34 करोड़। 
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यद कपनी ने समय पर यह उचत सावधानी बरती होती और 1 अगत 2018 के बाद 

अथात ्केआईसीएल के साथ ओएंडएम संवदा क तीन वष क अवध के समात होने के 

तकाल बाद तपध बोल के बाद काय क आउटसोसग क होती, तो 1 अगत 2018 

से 31 अटूबर 2019 के दौरान कपनी को `36.65 करोड़8 क बचत हो सकती थी। 

इस तय को वीकार करते हुए क एनएमडीसी वारा मबल का समावेशन न करने के 

कारण केआईओसीएल वारा तैनात कया गया मबल जार रहा, बधन (अगत 2020) 

और मंालय (दसबर 2020) ने बताया क: 

i) ओएंडएम संवदा केआईओसीएल को दान क गयी थी चूँक वे भारत म पेलेट लांट 

परचालन म अणी थे और ऐसे बेनफसएशन और पेलेट लांट म ओएंडएम करने म 

उनक वशषेता थी। नपुण और अनुभवी मबल सामायतया ‘‘कभी-कभी’’ आधार/ 

अथायी आवयकता आधार पर उपलध नहं होता और इस कार पेलेट लांट जैसे कसी 

संसाधान संयं के परचालन के लए, वशषेप से नपुण मबल क आवयकता होती है 

और इसलए उह सतत आधार पर तैनात कया जाना होता है जो केआईओसीएल वारा 

उपलध कराया गया। 

ii) चूँक आउटसोसग वारा संयं के चालन के लए ओएंडएम संवदा अवतीय थी 

और एनएमडीसी म ऐसा पहल बार कया जा रहा था, ववध समीाएं क गयी/मत लए 

गए और नवदा देने से पूव पूर उचत सावधानी और सतक ता बरती गयी ताक नवदा 

देने म सफलता ात हो। नवदा देने और तपध बोलयां आमंत करने, पटकरण 

मांगने आद म लगभग तीन महने का समय लगा और तदनुसार केआईओसीएल के साथ 

संवदा अवध को मा तीन महने के लए अथात ्1 अगत 2019 से 31 अटूबर 2019 

तक बढ़ाया गया ताक पलेेटाइजेशन और बेनफसएशन लांट क अलग ओएंडएम संवदा 

को अंतम प दया जा सके। इस कार अय नौ महने के लए केआईओसीएल संवदा 

वतारत न करके कपनी ने `40.16 करोड़ (`4.46 करोड़9 x 9) क बचत क। 

                                                           

8
 केआईओसीएल को कए गए 15 महने के लए वातवक भुगतान (`̀̀̀53.41 करोड़) और उन दर के 

बीच अतर िजसपर अगले 15 महने (`̀̀̀16.76 करोड़) के लए मैसज ी साईया एटराइसेज और 
मैसज वशाल एटराइसेज को संवदा द गयी। 

9 यह आंकड़ े3 महने क अवध के लए यथा 1 अगत 2019 से 31 अटूबर 2019 तक वतारत 
संवदा के लए जीएसट सहत कमत के आधार पर मंालय वारा लए गए ह। यह राश `̀̀̀13.39 
करोड़ थी। 
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बधन/ मंालय के उतर को ननलखत तय के मेनज़र देखे जाने क आवयकता 

है: 

i) 2015 म नामांकन आधार पर केआईओसीएल को संवदा देते समय एनएमडीसी वारा 

बरती जाने वाल उचत सावधानी मा केआईओसीएल को आउटसोसग क तुलना म 

एनएमडीसी वारा इनहाउस काय करने के वकप क तुलना करना था। कसी अय वकप 

का पता नहं लगाया गया। इसके अतरत केआईओसीएल ने जुलाई 2017 से अटूबर 2019 

के दौरान पेलेट लांट, डोनीमलाई म मकैनकल, इलेिकल, इमटेशन और रखरखाव 

काय के लए कुशल, अधकुशल और अकुशल कामगार क आपूत  के लए उहं संवदाकार, 

मैसज ी साईया एटराइसेज और मैसज वशाल एटराइसेज क तैनाती क िजह बाद 

म 1 नवबर 2019 से कपनी वारा खलु नवदा पूछताछ के मायम से सीधे काय 

सपे गए। इस कार नपुण और अनुभवी मबल क अनुपलधता के संबंध म तक  सह 

नहं है। 

ii) केआईओसीएल के साथ ओएंडएम संवदा के खडं 15.3 के अनुसार, कपनी को 34 

कामक का वाषक प से समावेशन करना था और उह केआईओसीएल वारा शत 

कराना था। इसके लए एनएमडीसी वारा शण और मता नमाण के प म के 

आईओसीएल को ̀ 4.69 करोड़ का भुगतान कया जाना था और इसके बदले यह देय ओएंडएम 

भार से `12.73 करोड़ क छूट ात कर सकता था। इस ावधान के अनुसार, तीन वष के 

अतं तक कपनी के 102 कामक शत कए जा सकते थे। तथाप दसूरे और तीसरे वष 

के दोरान एनएमडीसी के कसी मबल का समावेशन नहं कया गया। इसके कारण संयं के 

परचालन और पयवेण के लए नपुण मबल के अभाव के आधार पर केआईओसीएल को 

वतारत अवध के लए संयं क ओएंडएम संवदा दान क गयी और बाद म संवदा 

अय संवदाकार को आउटसोस क गयी जैसाक ऊपर उलेख कया गया। 

iii) चूंक केआईओसीएल के साथ संवदा 31 जुलाई 2018 को समात हो रह थी, कपनी 

को संयं के परचालन म मता उपयोग और बाधाओं पर यान देना चाहए था और 

ओएंडएम खच म मतययता लाने के लए ओएंडएम संवदा के तीसरे वष क समाित तक 

पूव सय उपाय करने चाहए थे। कपनी ने चौथे वष के लए ओएंडएम संवदा के वतार 

क मांग करते हुए अपनी टपणी (नवबर 2018) म बताया क परचालन के तर से 

सब तपध दर का लाभ उठाने के लए पांचवे वष के लए खलु नवदा पूछताछ क 

जाएगी। कपनी ने मई 2019 म खलु नवदा पूछताछ जार करने के लए ताव यह 
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कहते हुए ारंभ कया क उस समय केआईओसीएल को द जाने वाल ओएंडएम संवदा 

लागत क वसूल भी संभव नहं थी। उसके बाद खलु नवदा पूछताछ 8 जुलाई 2019 को 

जार क गयी और ओएंडएम सेवाओं क आउटसोसग के लए संवदाएं केवल अटूबर 2019 

म द गई। इस कार, कपनी तपध शत पर पांचवे वष के ारभ से (1 अगत 2019) 

भी संवदा नहं दे सक और केआईओसीएल के साथ ओएंडएम संवदा को जीएसट को छोड़कर 

`11.34 करोड़ पर अय तीन महने (1 अगत स े31 अटूबर 2019) के लए वतारत 

करना पड़ा। जहां तक मंालय/ बधन के उतर म उिलखत `40.16 करोड़ क बचत 

का संबंध है, यह अय नौ महने के लए केआईओसीएल संवदा का वतार न करने के 

लए नवबर 2019 से जुलाई 2020 तक नकाल गयी थी, जबक कपनी को अगत 

2018 से अटूबर 2019 तक क अवध के लए `36.65 करोड़ क बचत हो सकती थी, 

यद इसने समय पर कारवाई क होती और तपध शत पर काय को आउटसोस 

कया होता। 

इस कार, परचालन के वातवक तर के संदभ के बना ओएंडएम संवदा वतारत 

करने म कपनी क ओर से उचत सावधानी के अभाव के परणामवप `36.65 करोड़ 

का परहाय अतरत यय हुआ। 

7.3 खनन पे के लए पंजीकरण भार और टाप शुक का दो बार भुगतान 

पंजीकरण भार और टाप शुक के भुगतान से माफ के संबंध म छतीसगढ़ सरकार 

से वशषे आवासन ात करने म एनएमडीसी लमटेड क वफलता के कारण एक वष 

के अदर दो बार एनएमडीसी लमटेड वारा एक बार और उसके बाद इसक संयुत 

उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा भुगतान करने स े `̀̀̀48.36 करोड़ 

का परहाय यय। 

एनएमडीसी लमटेड (एनएमडीसी) को बेलाडीला, छतीसगढ़ म डपािज़ट 13 के लए 

631.34 हैटेयर भूम के संबंध म पूवण लाइसस 1991 म संवीकृत कया गया था। 

पूवण कायकलाप (दसबर 1991 से दसबर 1993) करने के बाद, एनएमडीसी ने 1994 

म खनन पे के लए आवेदन कया और 631.34 हैटेयर के लए पहला आवेदक बना। 

खनन पा े बाद म (जून 2005) संशोधत करके 413.745 हैटेयर कर दया गया। 

डपािज़ट 13 खान का वकास करने के लए छतीसगढ़ खनज वकास नगम लमटेड, 

छतीसगढ़ सरकार का एक राय सावजनक े उपम, के साथ एक समझौता ापन 

(एमओयू) पर एनएमडीसी ने हतार कए (जुलाई 2006)। एमओयू म एनएमडीसी वारा 
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एक संयुत उयम कपनी के सजृन (एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड) और छतीसगढ़ 

खनज वकास नगम (मश: 51 तशत और 49 तशत के अनुपात म इिवट धारता) 

के लए ावधान था। इसम एनएमडीसी को दान कए गए खनन पे के संयुत उयम 

कपनी को अतंरण क परकपना भी क गयी थी और क आगामी आवयक कारवाई 

संयुत उयम कपनी वारा क जाएगी। खनज संसाधन वभाग, छतीसगढ़ सरकार ने 

डपािज़ट 13 खान म एनएमडीसी के समथन म खनन पा दान करने के लए पूव 

अनुमत हेतु खान मंालय, भारत सरकार से सपक  कया (10 नवबर 2006)। ताव 

म यह अतरत शत भी उघतृ क गयी क एनएमडीसी को दया गया खनन पा 

एनएमडीसी और छतीसगढ़ खनज वकास नगम के बीच संयुत उयम को अतंरत 

कया जाएगा। संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड जून 2008 म 

बनाई गई। 

इसी बीच एनएमडीसी ने सांवधक अनुमोदन ओर अनुमत के लए आवेदन कया 

(जनवर 2003) िजसम वलब हुआ10। चरण II का वन अनुमोदन अतं म 9 जनवर 2017 

को पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफएंडसीसी) वारा दान कया 

गया और उसके बाद जनवर 2017 म पंजीकरण भार (`18.44 करोड़) और टाप शुक 

(`25.82 करोड़) के त `44.26 करोड़ का भुगतान करके एनएमडीसी ने अपने प म 

खनन पा पंजीकृत कराया। दसबर 2017 म मा 10 महने क अवध के बाद, यह 

खनन पा एमओयू क शत के अनुसार संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी के 

नाम म अतंरत कया गया और पंजीकरण भार (`21.79 करोड़) और टाप शुक 

(`30.51 करोड़) के त `52.30 करोड़ का भुगतान कया गया। 

इस संबंध म लेखापरा म ननलखत नोट कया गया: 

i) एनएमडीसी ने दो बार कए गए भुगतान के कारण परहाय यय कया जो उसी 

खनन े को पहले इसके अपने नाम म पंजीकरण के लए और तब बाद म मा 10 महने 

के अतंराल (जनवर 2017 और दसबर 2017) के बाद संयुत उयम कपनी को इसे 

अतंरत करने के लए था। 

ii) एनएमडीसी उस खनन पे के लए दो बार यय करने पर सहमत होते हुए अपने 

वतीय हत क रा करने म वफल रहा िजसक अतं म इसक संयुत उयम कपनी 

                                                           

10 सीएंडएजी क रपोट 2019 क संया 5 के पैरा 3.3 म उलेख कया गया। 
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को अतंरत कया गया। छतीसगढ़ राय सरकार ने उसी खनन े के लए दो बार 

पंजीकरण के भार और टाप शुक का संहण कया जबक छतीसगढ़ खनज वकास 

नगम लमटेड छतीसगढ़ सरकार का एक सावजनक े उपम था और संयुत उयम 

कपनी म इसक 49 तशत शयेरधारता थी। 

iii) ऐसे एक संयवहार पर सहमत होने से पहले एनएमडीसी दो बार पंजीकरण भार 

और टाप शुक, एक बार एनएमडीसी लमटेड वारा और बाद म इसक संयुत उयम 

कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा, के भुगतान से माफ के संबंध म छतीसगढ़ 

सरकार से वशषे आवासन ात कर सकता था। 

iv) यह शयेरधारक एवं संयुत उयम करार िजसम संयुत उयम को दोन पाटय 

क बायता शामल थी, म पंजीकरण और टाप शुक के दो बार भुगतान से सुरा दान 

करने वाले वशषे खडं को शामल करने को सुनिचत कर सकता था। 

ऐसा आवासन ात करने क कपनी क वफलता के परणामवप उसी खान (डपािज़ट 

13) के पंजीकरण के लए पंजीकरण भार और टाप शुक का दो बार भुगतान हुआ, 

पहल बार एनएमडीसी वारा और तब दसूर बार संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-

सीएमडीसी लमटेड वारा। एनएमडीसी ने `48.36 करोड़ (`44.26 करोड़ का 49 तशत 

और `52.30 करोड़ का 51 तशत) क सीमा तक परहाय यय यह परकपना करते हुए 

कया क संयुत उयम कपनी को वयं ह पहल बार पंजीकरण भार और टाप 

शुक वहन करना चाहए था। 

बधन ने बताया (अगत 2021 और सतबर 2021) क शयेरधारक का करार 

एनएमडीसी और सीएमडीसी के बीच है और राय सरकार करार के लए एक पाट नहं 

थी। इसलए न तो एनएमडीसी और न ह सीएमडीसी राय सरकार क ओर से ऐसी कोई 

वचन बता करने क िथत म थे। यह भी बताया गया क एनएमडीसी-सीएमडीसी ने 

राश के समायोजन/तदाय के लए छतीसगढ़ सरकार के साथ मामला उठाया था। 

बधन के उतर पर इस तय के मेनज़र वचार कया जाना है क सीएमडीसी राय 

सरकार का एक सावजनक े उपम है और इसके बोड म सदय के प म छतीसगढ़ 

सरकार के वत वभाग और मानव संसाधन वभाग के सचव और राय सरकार के अय 

वरठ अधकार ह। इसके अलावा, इस संबंध म लेखापरा वारा ात कए गए एक 
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वशषे पटकरण म छतीसगढ़ राय सरकार वारा बताया गया (जून 2021) क दसूर 

बार दत टाप शुक तदाय योय नहं था। 

इस कार, शयेरधारक एवं संयुत उयम करार म पंजीकरण भार और टाप शुक 

क माफ के संबंध म सीएमडीसी के मायम से छतीसगढ़ सरकार से एक वशषे आवासन 

को शामल करने क एनएमडीसी क वफलता के परणामवप एनएमडीसी पर `48.36 

करोड़ का अतरत भार पड़ा। 

लेखापरा पैरााफ अगत 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था। 

राय इपात नगम लमटेड 

7.4 नणय लेने म वलब के कारण परहाय यय 

राय इपात नगम लमटेड वारा बगा थमल कोल क अधाित के लए दघकालक 

करार को अंतम प देने और हतार करन ेम अयधक वलब के परणामवप 

`̀̀̀12.39 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

राय इपात नगम लमटेड (आरआईएनएल) वयुत के उपादन के लए अपने आंतरक 

वयुत संयं म बॉयलर कोयले क खपत करता है। बॉयलर कोयले क आपूत के लए 

महानद कोलफडस लमटेड (एमसीएल) के साथ आरआईएनएल का एक धन आपूत 

करार (एफएसए) है। चूँक एमसीएल से ात बॉयलर कोयले क आपूतयां नन केलोरफक 

मान के साथ खराब गुणवता क थी, आरआईएनएल को इटतम तर पर वयुत का 

उपादन करने के लए उच केलोरफक मान के बॉयलर कोयले के साथ बलड करना पड़ता 

है। 

आरआईएनएल ने मैसज मनास डी बगा लमटाडा, मोज़ामबीक (एमबीएल), इंटरनेशनल 

कोल वचस ाइवेट लमटेड (आईसीवीएल)11 क एक सहायक कपनी से बगा थमल कोल 

क अधाित क (अगत 2017) और परण आधार पर अपने आंतरक वयुत संयं 

म इसक खपत क (सतबर 2017)। चूँक परण सफल रहा, आरआईएनएल न ेबगा 

                                                           

11 आयातत कोयले क आपूत सुनिचत करने के उेय के साथ ोमोटर कपनय के प म टल 
अथॉरट ऑफ इिडया लमटेड, कोल इंडया लमटेड, राय इपात नगम लमटेड, एनएमडीसी 
लमटेड और एनटपीसी लमटेड के साथ एक संयुत उयम कपनी के प म आईसीवीएल थापत 
क गयी थी। 
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थमल कोल के तीन लदान क खरद करने और मैसज एमबीएल के साथ एक दघकालक 

करार (एलटए) करने का ताव कया (सतबर 2017)। मैसज एमबीएल बगा थमल 

कोल के तीन लदान क आपूत  करने पर सहमत हुआ (अटूबर 2017) यूएसडी 27.35 

त मीक टन (पीएमट) का उसम बा दया। 

आरआईएनएल न ेदसबर 2017 और जनवर 2018 म लदान क आपूत  के लए मैसज 

एमबीएल से अनुरोध कया (16 नवबर 2017)। आरआईएनएल वारा वाता करने पर, 

मैसज एमबीएल वारा कमत नधारण तं को संशोधत कया गया (22 नवबर 2017) 

जो आधार कमत12 पर यूएसडी 27.35 पीएमट से संशोधत करके यूएसडी 24.73 पीएमट 

के तावत बे के साथ था और यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा पोतपयत न:शुक 

कमत13 पर दया गया। बे का ननगामी संशोधन मैसज एमबीएल वारा ात दसबर 

2017 क उनक ववयापी नवदा म अय तपध बोल के अनुसार था। आरआईएनएल 

ने 33,000 एमट येक लदान के बगा थमल कोल के दो लदान क आपूत के लए 

मैसज एमबीएल को एक आडर दया (14 दसबर 2017) जो आधार कमत पर यूएसडी 

24.73 पीएमट के बे और पोतपयत न:शुक कमत पर यूएसडी 6 पीएमट के अतरत 

बे के साथ था। पहला लदान 01-06 दसबर 2017 के लेकेन14 म ात हुआ था। दसूरे 

लदान के लए, मैसज एमबीएल ने आरआईएनएल को सूचत कया (12 दसबर 2017) 

क कमत नधारण तं वह नहं रहेगा चूँक यूएसडी 6 पीएमट का अतरत भाड़ा बा 

संभव नहं होगा। आरआईएनएल ने जनवर के लदान के लए भी यूएसडी 6 पीएमट के 

भाड़ा बे को जार रखने का अनुरोध कया। मैसज एमबीएल ने उतर दया (23 दसबर 

2017) क यूएसडी 60 तटन क नन कैप के साथ यूएसडी 6 पीएमट का बा वीकार 

कया जा सकता था यद आरआईएनएल एक वष क अवध के लए एक लदान तमाह 

पर एलटए के लए सहमत हो। 

आगामी पुिट क मांग करने पर मैसज एमबीएल यूएसडी 6 पीएमट के अतरत बे को 

जार रखने और यूएसडी 60 पीएमट क ननतम कैप को समात करने पर भी 

                                                           

12 आधार कमत एपीआई#4कमत है (आगस/मकलोसक क कोल ाईस इंडेस रपोट के अनुसार) जो 
लदान बल के जार कए जाने के सताह से तकाल पूव दो सताह क कमत का औसत होगा। 

13 पोतपयत न:शुक कमत = (आधार कमत पीएमट – अमरक डालर 24.73पीएमट) x (ात के 
प म नवल पर (एनएआर) वातवक केलोटफक मूय आधार/5500)। 

14
 लेकेन नदट दन क वह अवध होती है िजसके दौरान मालक को लदान के लए पोत तुत 

करना होगा। 
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आरआईएनएल के ताव पर सहमत हुआ (26 दसबर 2017) बशत क लदान को 

एलटए के एक भाग के प म माना जाए और तावत कमत नधारण शत को अनितम 

माना जाए िजह अतं म एलटए के नबंधन और शत के अनुसार समायोिजत कया 

जाएगा। इस पर आरआईएनएल वारा सांत प म सहमत हुई और मैसज एमबीएल को 

सूचत कया गया (27 दसबर 2017) क ाट शत आंतरक अनुमोदन लेने के पचात ्

अेषत क जाएंगी। तनुसार आरआईएनएल ने नबंधन और शत के अंतम प देने के 

लिबत रहते एलटए के भाग के प म जनवर 2018 से बगा थमल कोल क आपूत  के 

लए मैसज एमबीएल को एक आडर दया (13 जनवर 2018)। 

मैसज एमबीएल के साथ बातचीत करन ेऔर एलटए के लए वततृ नबधन और शत 

क सफारश करने के लए आरआईएनएल ने एक समत गठत क (2 माच 2018)। 

समत ने जून 2018 म एलटए क ाट नबंधन और शत तैयार क। इसी बीच, मैसज 

एमबीएल ने बा यूएसडी 24.73 पीएमट से कम करके (14 मई 2018) अमरक डालर 

22.74 पीएमट कर दया और पोतपयत न:शुक कमत पर अतरत बा भी यूएसडी 6 

पीएमट से कम करके (31 मई 2018) यूएसडी 3 पीएमट कर दया गया िजसम उघतृ 

कया गया क काग का कमत नधारण इस वचार से अनितम प से कया गया था 

क आरआईएनएल एक एलटए करेगा जो अब तक नहं हुआ था। बाद म, आरआईएनएल 

के एकमा ववेकाधकार पर 31 माच 2023 तक दो से अधक वष तक करार क अवध 

को वतारत करने के वकप के साथ जनवर 2018 से माच 2021 तक क अवध के 

लए 25 सतबर 2018, 14 नवबर 2018 और 13 अगत 2019 को वाता करने के 

बाद मैसज एमबीएल के साथ एक एलटए को आरआईएनएल न ेअंतम प दया (31 

जनवर 2020)। 12 अगत 2019 तक लदान के लए इस एलटए के अतगत सहमत 

हुए कमत नधारण तं के अनुसार अनंतम कमत को अंतम कमत के प म माना 

गया और आगामी लदान के लए मैसज एमबीएल ने 31 माच 2020 तक लदान के लए 

काशत बाजार कमत (पीएमपी)15 पर 23 तशत का बा और पोतपयत न:शुक कमत 

पर यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा दया। आरआईएनएल ने जनवर 2018 से 

दसबर 2019 के दौरान 7,22,048 एमट बगा थमल कोल का आयात कया। 

                                                           

15
 काशत बाजार कमत (पीएमपी) का अथ है अमरक $त मीकटन म दो सताह का 

एपीआई#4इंडेस कमत का औसत, जो लदान बल जार करने सताह से तकाल पूव हो। सोमवार 
को सताह के पहले दन के प म गना जाएगा। एपीआई#4 इंडेस का अथ है आगस/ मकलोसक 
क कोल ाईस इंडेस रपोट। 
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अभलेख क लेखापरा संवीा से पता चला क आरआईएनएल ने आयातत बॉयलर 

कोयले क आपूत  जार रखने और सुनिचत करने तथा मैसज आईसीवीएल के साथ 

दघकालक तालमेल रखने क आवयकता क परकपना सतबर 2017 म ह क थी। 

मैसज एमबीएल ने दसूरे लदान के लए आधार कमत पर यूएसडी 24.73 पीएमट का बा 

और पोतपयत न:शुक कमत पर यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा जार रखने का 

ताव कया (26 दसबर 2017) बशत क लदान को एलटए (एक वष क अवध के 

लए तमाह एक लदान) के भाग के प म माना जाए। इस पर आरआईएन वारा सांत 

प म सहमत द गयी और दनांक 27 दसबर 2017 को मेल वारा इसे मैसज एमबीएल 

को सूचत कया गया। 

तथाप, जबक बध समत (सीओएम)16 ने मैसज एमबीएल के साथ एलटए करने के 

लए सांत प म अनमुोदन दया (13 जनवर 2018) एलटए क शत पर वाता करने 

और सफारश करने के लए समत केवल 2 माच 2018 को गठत क गयी थी। इसके 

अतरत गठत समत उचत समय के अदंर शत को अंतम प नहं दे सक और 

एलटए को 31 जनवर 2020 को अंतम प दया गया अथात ्जो उसके लए सांत प 

म अनुमोदन दान करने के दो वष से भी अधक बाद म था। इसके परणामवप मैसज 

एमबीएल ने मई 2018 म बे म कमी क। परणामत:, मई 2018 के बाद आरआईएनएल 

ने `186.04 करोड़ क लागत पर अधात नौ लदान के लए परयत बे के त 

`12.39 करोड़ का परहाय यय कया। 

नवबर 2020 म बधन और माच 2021 म मंालय ने बताया क भन वभाग के 

सदय वाल एक त-कायामक समत एलटए के नबंधन और शत को अंतम प देने 

के लए गठत क गयी थी और कई बार चचा के बाद और कुछ नबंधन और शत पर 

आपसी सहमत होने के बाद एलटए क शत को अंतम प दया गया िजसम वशषे प 

से अंतम कमत नधारण तं, भुगतान क शत, रबेट/ ास खडं म कुछ समय लगा। 

अनंतम कमत क परकपना केवल करार के चालन क चालनामक सुवधा और 

सामी क सुपुदगी लेने के लए थी और एलटए के नबंधन और शत को अंतम प देने 

म लए गए समय के कारण अनंतम कमत म अतंर को परहाय अतरत यय के प 

                                                           

16 बंधन समत नदेशक बोड वारा गठत एक शित ात समत होती है। इस समत म सभी 
कायकार नदेशक इसके सदय होत ेह और इसक अयता अय एवं बध नदेशक वारा क 
जाती है। 
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म मानना उचत नहं होगा। उतर म यह भी बताया गया क जबक मैसज एमबीएल एक 

वष क अवध के लए एक लदान तमाह के प म एलटए को संदभत कर रहा था, 

आरआईएनएल क आवयकता यह थी क वह पांच वष क अवध के लए दघावध आधार 

पर एक करार करे और आपसी सहमत के साथ आगामी नवीकरण कर। 

बंधन/ मंालय के उतर को ननलखत तय के मेनज़र देखे जाने क आवयकता 

है: 

• आंतरक वयुत संयं के परचालन के लए बगा थमल कोल के दघावध करार 

क आवयकता पर सतबर 2017 स ेआरआईएनएल म चचा क जा रह थी। यह तय 

भी नवबर 2017 से आरआईएनएल को पट था क मैसज एमबीएल वारा तावत 

कमत म उनक ववयापी नवदाओं के आधार पर उतार-चढ़ाव आता रहेगा। मैसज 

एमबीएल ने दसबर 2017 के अपने पाचार म भी यह पट कया था क वे यूएसडी 6 

पीएमट क भाड़ा छूट के साथ जार रखने म केवल तभी समथ हगे यद इन लदान को 

एलटए का एक भाग बनाया जाता है। इसके बावजूद आरआईएनएल उचत समय के अदर 

एलटए क शत को अंतम प देने म वफल रहा और एलटए को अंतम प देने और 

इस पर हतार करने म इसे 748 दन लगे। 

• बे म कमी करते समय, मैसज एमबीएल ने ेणीब प से उलेख कया 

(14 मई 2018) क पहले वाल काग इस सूझबूझ के साथ अनंतम कमत पर आधारत 

थे क आरआईएनएल एक एलटए करेगा िजसे मूतप दान नहं कया गया और इसलए 

वे यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा और अधक दान नहं कर सकते। 

• नवबर 2018 म थमल कोल क वैसी ह ब के लए मैसज एमबीएल वारा 

जार ववयापी नवदा क शत के अनुसार, उघतृ बा करार के नपादन के दौरान 

िथर रहना था। तनुसार कपनी ारभ म एक वष क अवध के लए एलटए को अंतम 

प देने और समझौता क गयी आंतरायक अवध म एक दघकालक एलटए के वकप 

पर वचार कर सकती थी। 

• भले ह आरआईएनएल का आशय पांच वष या अधक के लए एलटए करने का 

था, शत को अंतम प देने म दो वष से अधक का समय लेना उचत नहं है। 

इस कार, मैसज एमबीएल के साथ एलटए क शत को अंतम प देने म अयधक 

वलब के परणामवप आरआईएनएल ने परयत बे के त `12.39 करोड़ 

(6.65 तशत) क सीमा तक अतरत यय कया। 
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टल अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड 

7.5 चकसा दाव के अवीकरण के कारण हान 

आवयक दतावेज/ सूचना के तुत न करने के कारण 2017-18 से 2019-20 के 

दौरान बीमा कपनय वारा सेल मेडलेम कम के अतगत दाव के अवीकरण के 

कारण `̀̀̀22.30 करोड़ क हान। 

टल अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड (सेल/ कपनी) एक मेडलेम कम का चालन कर 

रहा है िजसके वारा कपनी के सेवानवृत कमचारय के परवार को चकसा लाभ 

दान कए जाते ह। कम म नधारत सीमाओं17 के अदर अपताल म भत करने और 

बायरोगी वभाग (ओपीडी) के खच क तपूत कवर क जाती है। कम का चालन 

एक बीमा कपनी वारा कया जाता है और जैसाक सेल वारा नधारत कया जाए, 

ीमयम का साझा योगदान कपनी और मेडलेम सदय के बीच होता है। सेल के सात 

अपताल18 और ाइवेट अपताल म उपचार कराने वाले सदय को दावे तुत करने के 

लए मदद हेतु बीमा कपनी वारा एक थड पाट एडमनेटर क नयुित क जाती है। 

तालका 7.1: 2017-18 से 2019-20 तक मेडलेम इंयोरस कम का ववरण 
 

वष बीमा कपनी थड पाट 
एडमनेटर 

मेडलेम 
सदय क 

संया 

ीमयम 
क राश 
(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

सदय का 
ीमयम 
योगदान 
(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

सेल का 
ीमयम 
योगदान 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

2017-18 यूनाइटेड 

इंडया 
एमडी इंडया 

हैथ इंयोरस 

टपीए ाइवेट 

लमटेड 

1,19,436 155.90 39.19 116.71 

2018-19 यूनाइटेड 
इंडया 

1,24,300 158.60 39.85 118.75 

2019-20 यू इंडया 

एयोरस 
1,17,049 206.62 50.71 155.91 

                                                           

17 आईपीडी (अपताल म भरती होना) लाभ: सदय क पनी/पत के साथ अपताल म भत होने के 
तहत लबगं क सुवधा के साथ `̀̀̀2 लाख त सदय त पालसी अवध (अधकतम लब क 
गयी सीमा `̀̀̀4 लाख त पालसी अवध है)। बाय रोगी वभाग लाभ; `̀̀̀4,000 त सदय (70 वष 
से कम उ के सदय के लए) और `̀̀̀8,000 त सदय (70 वष और उससे अधक उ के सदय 
के लए)। 

18 आईजीएच, राउरकेला; बीजीएच, बोकारो; डीएसपी हॉिपटल, दगुापुर; आईएसपी हॉिपटल, बनपुर; 
जेएलएन हॉिपटल, भलाई; टल लांट हॉिपटल, वीआईएसएल, भावती और एसएसपी हॉिपटल, 
सेलम 
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2017-18 से 2019-20 तक क अवध के लए सेल के सात अपताल के संबंध म डटेा 

के वलेषण से पता चला क 3,01,080 दाव (`118.35 करोड़) म से 21,726 दावे 

(`22.30 करोड़) सेल के अपताल वारा आवयक दतावेज/सूचना के तुत न करन ेके 

कारण बीमा कपनय वारा अवीकार कए गए थे। 

राश-वार अवीकृत दाव का अनुपात पुिट कए गए दाव का लगभग 19 तशत था, जो 

महवपूण है। 

तालका 7.2: 2017-18 से 2019-20 क अवध के लए अवीकृत कए गए दाव का 

ववरण 

  

 सं अवीकृत कए गए 

दाव क संया 

अवीकृत कए गए 

दाव क राश  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

अवीकृत का कारण 

1. 13,419 20.06 मांगे गए दाव ेके दतावेज तुत नहं कए गए 

2. 1,251 0.77 

दतावेज से पता नहं चला क सुधार क 

सय लाइन दान क गई थी 

3. 1,836 0.43 दवा बल का औषधप उपलध नहं था 

4. 5,078 1.01 

तथ/ एमआईएन सं/बल/ औषधप पर रोगी का 

नाम उलेखत नहं था 

5. 126 0.03 जांच रपोट उपलध नहं था 

6. 16 0.004 ामाणक बल उपलध नहं था 

कुल 21,726 22.30  

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

सेल ने दज कए जा रहे सदय और दाव क संया म वृ के मेनज़र और बीमा 

कंपनी/ थड पाट एडमनेटर का संतोषजनक नपादन सुनिचत करने के लए मेडलेम 

योजना के सुचा कायावयन के लए एक या तैयार क (मई 2017)। इस या म 

कामक वभाग और अपताल/ इकाइय/ कॉपरेट कायालय के कमचारय क भूमकाओं 

और िजमेदारय को पट प से परभाषत कया गया। हालांक, नोडल अधकार क 

नयुित, संबंधत अधकारय को नधारत रपोट तुत न करने आद जैसी नधारत 

याओं का कड़ाई से पालन नहं कया गया था, जैसा क नीच ेउृत कया गया है:  

• नधारत या के अनुसार, सेल अपताल के चकसा मुख को संबंधत सेल 

अपताल से एक नोडल अधकार-चकसा को नामत करना आवयक था। ऐसे नोडल 

अधकार-चकसा यह सुनिचत करने के लए उतरदायी थे क डॉटर ने दतावेज क 
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आवयकता का अनुपालन कया ताक बीमा कंपनी वारा अवलंब दाव का नपटान कया 

जा सके। बोकारो टल लांट म नोडल अधकार-चकसा क नयुित नहं क गई; 

राउरकेला टल लांट म जनवर 2019 म 20 महने क देर के बाद नयुित क गई थी 

और 2017-18 के दौरान ईको टल लांट म नयुित नहं क गई थी। 

• नोडल अधकारय-चकसा को यह भी सुनिचत करना था क आईपीडी मामल 

से संबंधत बीमा कंपनी/ थड पाट एडमनेटर वारा मांगे गए सभी दतावेज को 

साताहक प से थड पाट एडमनेटर को तुत कया गया था। उह चकसा मुख 

के अवलोकन के लए सेल अपताल से संबंधत तुत कए गए और नपटाए गए दाव 

के वषय म रपोट भी तैयार करनी थी। उपयुत के अलावा, नोडल अधकार-चकसा को 

उपरोत पर मैासक रपोट कॉपरेट नोडल अधकार को भेजनी थी। यह देखा गया था 

क न तो नोडल अधकार-चकसा से थड पाट एडमनेटर वारा मांगे गए दावा 

दतावेज समय पर तुत करना सुनिचत कया और न ह उहने सेल के चकसा 

मुख के अवलोकन के लए नयमत प से अपेत रपोट तैयार क। नधारत मैासक 

रपोट भी नयमत आधार पर कॉपरेट नोडल अधकार को तुत नहं क गई। 

इस कार, सेल अपताल वारा मांगे गए दतावेज/ सूचना तुत न कए जाने के कारण 

बीमा कंपनय वारा `22.30 करोड़ मूय वाले 19 तशत पुिटकृत दाव (21,726 दावे) 

को अवीकार कर दया गया। 

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क अवसंरचना और मबल क कमी के कारण सेल 

अपताल के लए दाव को सह तरके से तुत करने के लए आवयक दतावेजीकरण 

और अनुमण करना कठन था। सेल लांट अपताल शु म बीमा एजसय के साथ दावा 

दज करने क या शु करने के लए सुसिजत नहं थे। सटम को नया प दया जा 

रहा है और जो बदलाव लाए गए ह, उसके सकारामक परणाम सामने आने लगे ह। 

बंधन का उतर वीकाय नहं है यक सेल मेडलेम योजना पछले 30 वष से चल 

रह है और इस योजना के कायावयन म शामल कमचारय क वशट भूमकाओं और 

िजमेदारय को परभाषत कया गया था, लेकन बंधन योजना के सफल कायावयन 

के लए पयात अवसंरचना तैयार करन ेऔर पयात मबल तैनात करन ेम असमथ था। 

इसके अलावा, बंधन वारा णाल को दुत करने के बावजूद, 2019-20 म दाव को 

अवीकार करना जार रहा। 
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यद सेल वारा आवयक दतावेज/सूचना को सुनिचत कया गया होता, तो 2017-18 

से 2019-20 के दौरान, बीमा कंपनी से दावा क गई 19 तशत राश (`22.30 करोड़) 

को अवीकार करने से बचा जा सकता था। सेल मेडलेम योजना के कायावयन म चकू 

के परणामवप सेल को हान हुई और जब तक ठोस उपाय नहं कए जाते तब तक 

कंपनी को भवय म भी भार हान होती रहेगी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

सफारश संया 10 

सेल, सेल मेडलेम योजना के तहत बीमा दाव के संबंध म आवयक दतावेज/सूचना 

उपलधता और तुत करना सुनिचत कर सकता है ताक भवय म इस तरह क 

हान से बचा जा सके। 

द बसरा टोन लाइम कंपनी लमटेड 

7.6 टांप शुक और पंजीकरण भार के भुगतान के त परहाय यय 

खनन योजना म उपादन के अवातवक अनुमान के कारण द बसरा टोन लाइम कंपनी 

लमटेड वारा टांप शुक और पंजीकरण भार के भुगतान के त `̀̀̀6.97 करोड़ का 

परहाय यय हुआ। 

द बसरा टोन लाइम कंपनी लमटेड (बीएसएलसी या कंपनी) उड़ीसा म एक चनूा पथर 

और एक डोलोमाइट खदान का संचालन करती है और इसम 793.96 हेटेयर खनन पा 

े था। उड़ीसा सरकार वारा खनन पे को माच 2000 से माच 2020 क अवध के लए 

बढ़ाया19 गया था (मई 2015)। 0.92 हेटेयर वन भूम को छोड़कर 793.04 हेटेयर े 

म दसंबर 2015 म बीएसएलसी वारा पूरक पा वलेख का नपादन कया गया था। बाद 

म, खनन पे क वैधता माच 2040 तक बढ़ा द गई (माच 2020)। 

उड़ीसा सरकार वारा जार राजप अधसूचना (जनवर 2012) के अनुसार, खनन योजना 

म नयोिजत उचतम वाषक उपादन टांप शुक के नधारण का आधार था। उड़ीसा 

                                                           

19 कंपनी ने 1999 म समय पर खनन पे के नवीनीकरण के लए आवेदन फाइल कया था, लेकन 
2015 म नवीनीकरण क मजूंर द गई। इस अवध के दौरान कंपनी खनज रयायत नयमावल 
1994 के नयम 24ए-(6) के ावधान के अनुसार माने गए वतार के तहत काय कर रह थी। 
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सरकार क अधसूचना म यह भी ावधान कया गया क यद भवय म खनन योजना 

म संशोधन के मायम से उपादन तर म वृ क जाती है, तो टाप शुक का 

पुननधारण वभेदक उपादन के आधार पर कया जाएगा और पेदार को इस तरह क 

वृ वातव म कए जाने से पहले वभेदक टांप शुक जमा करना होगा। 

बीएसएलसी ने 2008-13 के लए अपनी खनन योजना म संशोधन कया (सतंबर 2010) 

जो 2010-13 के दौरान, चनूा पथर और डोलोमाइट के अपने वाषक उपादन अनुमान को 

52.61 लाख टन त वष बढ़ाने के लए था, जोक मौजूदा 8.66 लाख टन त वष स े

छह गुना वृ थी। उपादन वृ अनुमान को 2013-14 से 2017-18 क अवध 

(अगत 2014 म अनुमोदत) के लए अपनी खनन योजना म जार रखा गया था, बाद 

म, 28.31 लाख टन त वष चनूा पथर और 24.30 लाख टन त वष डोलोमाइट के 

अनुमानत उपादन को माच 2020 तक बढ़ाया गया (अैल 2018)। उड़ीसा सरकार वारा 

खनन पे के वतार (मई 2015) के समय लाग ू2013-18 क खनन योजना म उचतम 

वाषक उपादन अनुमान के आधार पर, कंपनी ने 2000-01 से 2019-20 क अवध के 

लए `8.60 करोड़ के टांप शुक और पंजीकरण फस का भुगतान कया (माच 2016)। 

लेखापरा वलेषण से पता चला क कंपनी वारा अनुमानत वाषक उपादन म छह 

गुना वृ (8.66 लाख टन त वष से 52.61 लाख टन त वष) ननलखत कारण 

से उचत नहं था:  

i) कंपनी 2008-09 से 2012-13 तक के पछले पांच वष के दौरान तवष 8.30 लाख 

टन चनूा पथर और डोलोमाइट का उपादन कर सक। वष 2013-14 से 2017-18 के 

लए नदेशक मंडल वारा नधारत चनूा पथर और डोलोमाइट के लए वाषक उपादन 

लय केवल 7.20 लाख टन और 9.60 लाख टन के बीच था। वशषे प से, मई 2015 

म टांप शुक और पंजीकरण भार का भुगतान कया गया था, तब भी पछले वष 

(2014-15) के दौरान वातवक उपादन 1.05 लाख टन था और वष 2015-16 के लए 

वाषक उपादन लय 9.60 लाख टन नधारत कया गया था। 

ii) सेल और आरआईएनएल चनूा पथर और डोलोमाइट के मुय उपभोता थे। 

उपभोताओं क ओर से 9.60 लाख टन से अधक का कोई ऑडर नहं दया गया। 

बीएससीएल को सेल संयं के आधुनककरण के बाद सेल के बढे हुए उपादन/ आवयकता 

को देखते हुए डोलोमाइट क बाजार मांग म वृ क अपेा है। हालांक, बढ़ हुई मांग क 

अपेा उपभोता क तबता वारा समथत नहं थी। इसके अलावा, पूव समय म सेल 
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ने गुणवता के मु के कारण एमओयू म तबता क तुलना म डोलोमाइट को कम माा 

म भी उठाया था। कंपनी चनूा पथर के लए दघकालक आवयकता वाले कसी भी 

उपभोता का पता लगान ेम समथ नहं थी। 

iii) कंपनी को कम लाभ मािजन,उच म लागत, खनन उपकरण क अनुपलधता, 

कुशल चालक क कमी और नध के अभाव म वभागीय शर लगाने म असमथता जैसी 

समयाएं थीं। कंपनी के वामव वाले सभी तीन शर संयं पुराने और घसे हुए थे और 

सालाना केवल लगभग 3.60 लाख टन डोलोमाइट का उपादन कर सकते थे। 

iv) बीएसएलसी ने ऋण भार और खनन मशीनर, कायशालाओं, इमारत, इवटर आद 

के लए आवयक भार नवेश को यान म रखते हुए उपादन अनुमान म वृ के अनुप 

अपनी अवसंरचनामक मता म वृ नहं क थी। 

इस कार, खनन योजना म उपादन म छह गुना वृ का अनुमान तय पर आधारत 

नहं था यक यह उपादन करने क मता के साथ-साथ बाजार म अपने उपाद क 

मांग पर आधारत नहं था। इसके परणामवप टांप शुक और पंजीकरण भार पर 

`6.97 करोड़20 का परहाय भुगतान हुआ। 

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क:  

• बीएसएलसी ने पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय से पयावरणीय मंजूर 

के अनुपालन के लए टस ऑफ रेफेरस ात होने के बाद तवष 52.61 लाख टन 

उपादन के लए खनन योजना म संशोधन कया। चूंक पयावरणीय मंजूर क या चल 

रह थी, इसलए बीएसएलसी ने पयावरणीय मंजूर क माा से मेल खाने और डोलोमाइट 

और चनूा पथर क बाजार मांग म वृ क अपेा के लए बाद क खनन योजना म 

समान उपादन मता यानी 52.61 लाख टन त वष दशाना जार रखा। 

उपादन का अनुमानत तर मूत प नहं ले सका यक बीएसएलसी के पास 31 माच 

2020 से आगे कोई पा नहं था। डोलोमाइट क मांग इतनी अधक थी क नकट भवय 

म पयावरणीय मंजूर क माा बढ़ानी पड़ सकती है। यद मांग बढ़ गई, तो कंपनी 

आउटसोसग एजसय के मायम से आवयक अवसंरचना को संबोधत करेगी। 

                                                           

20 चूना पथर के लए लाग ूरॉयट क उच दर पर चूना पथर और डोलोमाइट के कुल 9.60 लाख टन 
त वष उपादन को यान म रखत ेहुए गणना क गई। 
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• कंपनी के दघकालक गतशील लय को यान म रखते हुए, त वष 52.61 लाख 

टन का नणय सह था और कंपनी क संभावनाओं को हाथ म रखने के लए टांप शुक 

और पंजीकरण फस का भुगतान करना पड़ा था। 

मंालय ने बंधन के उतर को दोहराया (माच 2021) और कहा क शु म एक छोट 

माा के लए आवेदन करना और बाद म वभेदक टांप शुक का भुगतान करके इसका 

वतार करना यावहारक साबत नहं होता यक सांवधक मंजूर ात करने म काफ 

समय लगता है। 

बंधन/ मंालय का उतर ननलखत को यान म रखते हुए वीकाय नहं है: 

• पयावरणीय मंजूर के लए आवेदन म दशाए गए अनुमानत उपादन तर के साथ 

मलान करने के लए खनन योजना म उचतम उपादन तर को संशोधत करने के लए 

टस ऑफ रेफेरस म कोई आवयकता नहं थी। इसम केवल दतावेज के एक दसूरे के 

साथ बना वरोध के संगत होने क आवयकता थी। इस कार, खनन योजना म उपादन 

तर, पयावरणीय मंजूर क तुलना म कम हो सकता था लेकन अधक नहं। उड़ीसा खनन 

कंपनी और टाटा टल जैसी अय खनन कंपनय के पास भी अपनी खनन योजनाओं क 

तुलना म पयावरणीय मजूंर अधक माा म थी। 

• इसके अलावा, 2013-18 के लए खनन योजना के लए आवेदन (नवंबर 2013) 

तुत करन ेके समय, कंपनी के पास चनूा पथर और डोलोमाइट21 दोन के लए त वष 

9.60 लाख टन उपादन करने के लए पयावरणीय मंजूर थी। 

• 2013-14 से 2019-20 के दौरान, चनूा पथर और डोलोमाइट का औसत वाषक 

उपादन 4.49 लाख टन त वष था और कंपनी को लगातार हान हुई। इसलए, वाषक 

उपादन अनुमान को बढ़ाना वातवक उपादन या यथाथवाद अनुमान पर आधारत 

नहं था। 

• बंधन का तक  क, दघकालक गतशील लय को देखते हुए वाषक उपादन 

अनुमान को बढ़ाकर 52.61 लाख टन त वष करने का नणय सह था, इसे इस तय के 

मेनज़र देखा जा सकता है क बंधन वारा अनुमानत 52.61 लाख टन तवष क बढ़ 

हुई मांग, अवध (2013-14 से 2017-18) के दौरान, 7.20 लाख टन से 9.60 लाख टन 

                                                           

21 माच 2016 म 52.61 लाख टन के लए पयावरणीय मंजूर द गई थी। 
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त वष नयोिजत वाषक उपादन के वारा यायोचत नहं थी। इसके अलावा, बंधन 

के पास जनवर, 2012 म जार उड़ीसा सरकार क अधसूचना के अनुसार वभेदक टांप 

शुक के भुगतान के बाद म खनन योजना म उपादन तर बढ़ाने का वकप था। 

• मंालय के तक  क खनन योजना के संबंध म सांवधक मंजूर ात करने म 

काफ समय लगता, को इस तय के मेनज़र देखा जा सकता है क भारतीय खनन यूरो 

ने एक पेदार वारा तुत खनन योजना को मजूंर/ अवीकृत करने के लए अधकतम 

90 दन का समय नधारत कया। 

इस कार, 2008-13 और 2013-20 के लए खनन योजनाओं म चनूा पथर और डोलोमाइट 

के त वष 52.61 लाख टन के उपादन के अवातवक अनुमान के परणामवप टांप 

शुक और पंजीकरण फस के त `6.97 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

द उड़ीसा मनरल डवेलपमट कंपनी लमटेड 

7.7 शाितक याज के कारण परहाय यय 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड ने अवैध खनन के लए उड़ीसा सरकार 

को तपूत के वलंबत भुगतान पर शाितक याज के कारण `̀̀̀174.04 करोड़ का 

परहाय यय कया। 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड (ओएमडीसी या कंपनी), उड़ीसा म िथत 

छह22 लौह अयक और मगनीज अयक खनन प का संचालन करती है। 

माननीय सवच यायालय (अगत 2017) ने फैसला सुनाया क पयावरणीय मंजूर और 

वन मंजूर के बना/से अधक उपादन जैसे अवैध खनन गतवधय के लए पेदार पर 

शाित लगाई जाए। तदनुसार, उड़ीसा सरकार ने पयावरणीय मंजूर के उलंघन के लए 

ओएमडीसी23 से `643.27 करोड़ और खनन योजना और संचालन हेतु सहमत म नधारत 

अनुमोदत सीमा से अधक खनज के उपादन के लए शाित के त `58.91 करोड़ क 

                                                           

22 ओएमडीसी के नाम पर तीन पे (बगयाबु, भशाह और बेलकंुडी) थे और तीन (कोहा-रोहड़ा, 
डालक और ठाकुरानी) का सचंालन ओएमडीसी ने भारत ोसेस एंड मैकेनकल इंजीनयस लमटेड से 
पावर ऑफ अटॉन के मायम से कया था। 

23 शाित क ओर ले जाने वाले खनन कानून का पालन न करने का तय सीएजी लेखापरा रपोट - 
संघ सरकार (वाणियक) 2019 क संया 13 म सामने आया था। 
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मांग क (सतबर/अतबूर 2017)। इस शाित का 31 दसंबर 2017 से पहले भुगतान 

कया जाना था। ओएमडीसी ने केवल `14.80 करोड़ का भुगतान कया (28 दसंबर 2017)। 

माननीय भारत के सवच यायालय ने आगे, उड़ीसा सरकार को दोषी खनन पाधारक से 

अदत देय क वसूल करने के लए बलपूवक कारवाई करने का नदश दया (30 जनवर 

2018)। उड़ीसा सरकार ने याज के साथ शषे राश क वसूल के लए उड़ीसा लोक ऋण 

वसूल अधनयम, 1962 के तहत ओएमडीसी के व कारवाई शु क (जून 2018)। 

ओएमडीसी ने ̀ 174.04 करोड़ के शाितक याज सहत शाित के पूण और अंतम भुगतान 

के प म चरण म (3 अटूबर 2019 तक) `876.22 करोड़ का भुगतान कया। 

ओएमडीसी वारा `174.04 करोड़ के शाितक याज के भुगतान के लेखापरा वलेषण 

से ननलखत का पता चला:  

i) माननीय भारत के सवच यायालय वारा थापत क गई क य सशत समत 

(शित ात समत) न ेसूचत कया था (4 दसंबर 2017) क उसके आदेश के त 

वसूल योय तपूत म कराए, रॉयट, कर म कटौती क कोई गंुजाइश नहं थी। हालांक 

ओएमडीसी ने, भुगतान योय शाित क गणना करते समय इस तरह के यय म कटौती 

क। 

ii) इसके अलावा, ओएमडीसी नयोय टॉक के लए कटौती का दावा केवल तभी 

कर सकता था, यद 28 फरवर 2018 से पहले इसे उड़ीसा सरकार को सपने के लए 

कदम उठाए गए होत।े नयोय टॉक को सपे बना, ओएमडीसी ने बढ़े हुए खनज के 

उपादन क लागत म कटौती क और 31 दसंबर 2017 क नधारत समय सीमा तक 

केवल `14.80 करोड़ क राश का भुगतान कया। 

iii) कंपनी ने ात क गई कानूनी राय (दसंबर 2017) क भी अनदेखी क िजसम 

उसके बोनाफाईड इटेसन को थापत करने के लए वीकार क गई राश के भुगतान 

क सलाह भी द गई थी। इसके बजाय, इसन ेउड़ीसा सरकार क मांग के व एक 

पुनरण याचका दायर क (दसंबर 2017), िजसे भारत सरकार के पुनरण ाधकरण 

वारा इस आधार पर खारज कर दया गया था (जनवर 2018) क इस मुे का अधकार 

ात समत वारा पहले ह नपटान कया गया था। 

इस कार, अधकार ात समत, उड़ीसा सरकार, माननीय सवच यायालय, भारत 

सरकार और कंपनी वारा ात कानूनी सलाह वारा भुगतान के लए पट नदश 
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(दसंबर 2017/ मई 2018/ दसंबर 2018) के बावजूद, कंपनी ने नधारत समय सीमा के 

अदंर तपूत  का पूरा भुगतान नहं कया और भुगतान म देर के परणामवप 

`174.04 करोड़ का परहाय शाितक याज लगाया गया। 

बंधन ने अपने उतर (माच 2021) म कहा क 

• पयात नधयां उपलध नहं थी और इतनी बड़ी राश के बारे म नणय लेने के 

लए उच बंधन और ओएमडीसी बोड को सूचना/ अनुमोदन के लए वचारत या थी 

िजसके कारण वलंब के लए याज का भुगतान कया गया था। 

• इसोलवसी रेसोयुसन ोफेशनल को फरवर 2018 म राय कंपनी वध 

अधकरण वारा नयुत कया गया था और ओएमडीसी को कायवाह से नमुत कर 7 

अगत 2018 से अपने नदेशक मंडल के मायम से वतं प से काय करने क अनुमत 

द गई थी। 

ननलखत को यान म रखते हुए बंधन का उतर वीकाय नहं है: 

• कंपनी का 31 दसंबर 2017 तक `807.84 करोड़ का भारमुत बक राशी था जबक 

देय शषे शाित केवल `687.39 करोड़ थी। 

• इसोलवसी रेसोयुसन ोफेशनल क नयुित फरवर 2018 म क गयी थी, जबक 

शाित का भुगतान दसंबर 2017 से पहले कया जाना था। इसके अलावा, इसोलवसी 

कायवाह से नमुित के बाद भी (7 अगत 2018), कंपनी ने देय के भुगतान के लए 

14 महने का समय लगाया (3 अटूबर 2019) िजसके कारण शाितक याज लगाया 

गया था। 

इस कार, तपूत के भुगतान म बंधन वारा वलंब, अधकार ात समत, उड़ीसा 

सरकार, माननीय भारत के सवच यायालय, भारत सरकार के नदश और इस संबंध म 

ात कानूनी सलाह क अनदेखी के परणामवप `174.04 करोड़ क शाितक याज 

राश का परहाय भुगतान कया गया। 

लेखापरा पैरााफ अैल 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 
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अयाय VIII: व मंालय 
 

 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड 

8.1 सामरक साझेदार क समूह कंपनय को व यापार कारोबार म अनुचत लाभ 
देने के कारण हान 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड ने सामरक साझेदार क समूह कंपनय को 

अम का अनयमत भुगतान कया और फैक ेडगं कारोबार के दौरान उनसे ब 

आय को देर स ेात करने के लए याज का उदहण नहं कया, िजसके परणामवप 

`̀̀̀29.70 करोड़ के याज क हान हुई और `̀̀̀109.34 करोड़ क नधयां अव हुई। 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड (आईयूटएमएल) को नजी भागीदार के मायम 

से इंडया यूनाइटेड मल नंबर 1, एक ण इकाई, के पुनार के लए नेशनल टैटाइल 

कारपोरेशन (एनटसी) क एक सहायक कंपनी के प म 13 नवंबर, 2007 को नगमत 

कया गया था। आईयूटएमएल क 51 तशत शयेरहोिडगं एनटसी वारा धारत क गई 

थी और शषे 49 तशत शयेरहोिडगं सामरक साझदेार के पास दो संथाओं के मायम 

से थी अथात 29.40 तशत शयेरहोिडगं के साथ भाकर इंडज लमटेड (बीआईएल) 

और 19.60 तशत शयेरहोिडगं के साथ भाकर डेनम लमटेड (बीडीएल)। आईयूटएमएल 

के दन-तदन के कायचालन, संचालन और बंधन को सामरक साझदेार वारा नामत 

और आईयूटएमएल के नदेशक मंडल (बीओडी) वारा नयुत कए गए मुय कायकार 

अधकार (सीईओ) वारा नपादत कया गया था। 

नदेशक मंडल ने कपड़ा/व संबंधी माल म यापार शु करने का नणय लया 

(सतंबर 2008) और सीईओ को संबंधत पाटय सहत मायता ात पाटय के साथ 

लखत संवदा करने के लए ाधकृत कया और ऐसे नयम और शत पर जैसा क 

सीईओ कंपनी के सवतम हत म उपयुत समझ ेअथात उचत सुरा के साथ अधमानतः 

उतर दनांकत चकै और उचत लेनदेन दतावेज के साथ। आईयूटएमएल का ेडगं 

कारोबार यादातर सामरक साझदेार1 क समूह कंपनय तक ह सीमत था। 

                                                           

1  सामरक साझदेार क संबंधत पाटय/समूह कंपनय से खरद, कुल खरद का 94 तशत थी जबक 
सामरक साझदेार क संबंधत पाटय/समूह कंपनय को ब अैल 2016 से माच 2020 के दौरान 
सामरक कुल ब का 84 तशत थी। 
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लेखापरा ने सामरक साझदेार क समूह कंपनय के साथ आईयूएमएल के ेडगं कारोबार 

म ननलखत अपयातताओं को पाया: 

i) नदेशकमंडल, आईयूटएमएल के कारोबार क दशा के संबंध म नणय लेने के लए 

सम ाधकार नहं था। शयेर ससशन और शयेरहोडस एीमट2 के खडं 6.4 (बी) 

के अनुसार आईयूटएमएल को केवल मल के मौजूदा कारोबार म शामल होना चाहए और 

ेडगं, वपणन, अनुसंधान एवं वकास, दशनी आद जैसी व संबंधी गतवधय को 

करने के लए एनटसी के अनुमोदन क आवयकता थी। हालांक, आईयूटएमएल ने व 

ेडगं गतवधय म वेश करने के लए एनटसी से अनुमोदन नहं लया। 

ii) आईयूटएमएल ने अैल 2016 से सतंबर 2018 के दौरान सामरक साझदेार क 

समूह कंपनय म से एक मेसस भाकर एिजम लमटेड से `854.98 करोड़ के व 

खरदे और उसके बाद भाकर एिजम लमटेड को कोई खरद आदेश जार नहं कया। 

हालांक, फरवर से अलै 2019 के दौरान, आईयूटएमएल ने लखत संवदा, तभूत 

और अम पर याज क शत के बना भाकर एिजम लमटेड को कुल `109.34 करोड़ 

(30 यितगत भुगतान) के अम का भुगतान कया। आईयूटएमएल को न तो भाकर 

एिजम लमटेड से सामी ात हुई है और न ह आज तक (माच 2021) अम और 

उस पर याज क वसूल हुई है। इसके अलावा, शयेरधारक के करार के अनुसार, सामरक 

साझदेार क संबंधत पाटय को अम देने के लए ‘वशषे सहमत’3 क आवयकता थी। 

हालांक, आईयूटएमएल वारा अम जार करने के लए ऐसी कोई वशषे सहमत ात 

नहं क गई थी। 

iii) आईयूटएमएल के व ेडगं कारोबार म 90 से 120 दन क ेडट अवध क 

अनुमत द गई थी और भुगतान म कसी भी देर के लए कसी याज का उदहण नहं 

कया गया था। अैल 2016 से दसंबर 2019 के दौरान समूह कंपनय से ब से होन े

वाल आय क ाित म 3 से लेकर 362 दन तक क देर हुई थी। आईयूटएमएल वारा 

आपूत कताओं म से एक को भुगतान म देर 1 से 148 दन तक थी। फर भी, सामरक 

                                                           

2 एनटसी, बीआईएल और आईयूटएमएल के बीच नपादत कया गया (20 नवंबर 2007) 
3 (i) एनटसी और सामरक साझदेार के सकारामक वोट वारा कंपनी के शेयरधारक क बठैक म और 

(ii) एनटसी के कम से कम एक नामत नदेशक और नीतगतसाझदेार के एक नामांकत नदेशक के 
सकारामक वोट से बोड क बठैक म, अनुमोदन। 
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साझदेार क समूह कंपनय के साथ ेडगं म वलंबत ाितय के परणामवप अैल 

2016-दसंबर 2019 क अवध के दौरान `15.30 करोड़ क नवल याज क हान हुई। 

इस कार, आईयूटएमएल ने सामरक साझदेार क समूह कंपनय को अम का 

अनयमत भुगतान कया और फैक ेडगं कारोबार के दौरान उनसे ब आय क 

वलिबत ाित के लए याज का उदहण नहं कया, िजसके परणामवप 

`109.34 करोड़ क अम राश को अव करने के अलावा `29.70 करोड़ (`14.40 करोड़ 

अम पर याज + `15.30 करोड़ क ब आय क वलिबत ाित पर नवल याज) 

क हान हुई। 

आईयूटएमएल ने उतर दया (जनवर 2021) क: 

• व सामी खरदने और भवय क आपूतय पर उचत लाभ अिजत करने के 

इरादे से अम दया गया था। जब आपूत नहं हो सक तो कंपनी ने भाकर एिजम 

लमटेड वारा नपादन न करने के कारण लाभ क हान क मांग क और भाकर 

एिजम लमटेड ने 2019-20 के दौरान याज के मायम से इसक तपूत करने पर 

सहमत जताई और इसलए कोई हान नहं हुई। 

• अम क सुरा के अभाव के संबंध म, आईयटूएमएल ने उतर दया क समूह 

कंपनय के साथ लेनदेन नदेशक मंडल क अनुमत लेने के बाद और सामरक साझदेार 

के मागदशन म कया गया था और कसी भी हान को केवल सामरक साझदेार वारा 

पूरा कया जाएगा। 

• ब आय क वलंबत ाित पर याज के संबंध म, आईयूटएमएल ने उतर 

दया क जैसा क नदेशक मंडल वारा अधदेशत कया गया था, कंपनी समूह कंपनय 

के साथ 12.50 तशत त वष के बचमाक  लाभ पर ेडगं कारोबार कर रह थी, और 

इसलए वलंबत ाितय/ भुगतान के लए याज नहं लगाया गया था। 

उपरोत उतर पर ननलखत के त वचार कया जाना है: 

• हालांक भाकर एिजम लमटेड ने सूचत कया (माच 2020) क वह 

आईयूटएमएल को लाभ क हान क तपूत करेगा और इस मामले पर नदेशक मंडल 

वारा वचार-वमश कया गया, लेकन भुगतान ात नहं हुआ है (जनवर 2021)। 

आईयूटएमएल ने पट कया (लेखापरा न का उतर देते समय) क उहने मौखक 
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प से अम वापस करने क मांग क है, जो यह इंगत करता है क अम क वापसी 

के लए औपचारक दावा अभी तक दज नहं कया गया है। 

• नदेशक मंडल के अनुमोदन (सतंबर 2008) के अनुसार, संबंधत पाटय सहत 

ेडगं कारोबार उचत तभूत और उचत लेनदेन दतावेज वारा समथत होना चाहए। 

हालांक, इस मामले म इनका पालन नहं कया गया। लखत संवदा और तभूत के 

अभाव म, आईयूटएमएल के पास भाकर एिजम लमटेड से राश क वसूल करने के 

लए कानूनी सहारा नहं था। इसके अलावा, शयेरधारक के करार म ऐसा कोई ावधान नहं 

था क हान को पूर तरह से नीतगत साझदेार वारा वहन कया जाएगा। 

• कारोबार पर बचमाक  लाभ और वलिबत ाितय पर याज दो भन पहलू थे। 

इसके अलावा, ेडट अवध नधारत करने का तकाधार वफल हो जाएगा यद ेडट 

अवध से अधक के लये याज नहं लगाया गया था। 

इस कार, कंपनी न ेसामरक साझेदार क समूह कंपनय को अपने सवतम हत के 

वध अनुचत लाभ दया, िजससे `29.70 करोड़ के याज क हान हुई और `109.34 

करोड़ क नधयां अव हुई। 

लेखापरा पैरााफ अैल 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 

नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

8.2 हतांतरणीय वकास अधकार क वसूल न होना 

नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड को महारा सरकार से एक बंद व मल से 

संबंधत 12 एकड़ भूम सपने के लए तफल के प म हतांतरणीय वकास अधकार 

मले, लेकन हतांतरणीय वकास अधकार को बेचने और राश के वसूल करने के लए 

सकारामक कारवाई करने म वफल रह, िजससे `̀̀̀1,413 करोड़ क नध का अवरोधन 

हुआ और परणामी याज क हान हुई। 

इंडया यूनाइटेड मल संया 6 मंुबई म िथत नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

(एनटसी) क एक बंद व मल थी, िजसके पास लगभग 12 एकड़ भूम थी। महारा 

सरकार (जीओएम) ने डॉ. बी.आर. अबंेडकर के लए मारक के नमाण के लए भूम के 

हतांतरण के लए भारत सरकार (जीओआई) से अनुरोध कया। एनटसी को देय तपूत 
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सहत भूम के हतांतरण के लए नयम और शत पर वचार-वमश कया गया और 

महारा सरकार का ख यह था क धनराश के प म तपूत करना मुिकल होगा। 

महारा सरकार ने भूम के मूय के लए हतांतरणीय वकास अधकार4 के प म 

एनटसी को तपूत देने के लए पेशकश क (माच 2016), जो `1,413 करोड़ बनती थी। 

महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार क ब को सुगम बनान े

क भी पेशकश क और यह कहा क भूम के नधारत मूय अथात ्`1,413 करोड़ से 

अधक ात धन महारा सरकार को दया जाएगा और यद ात धन मूय से कम था, 

तो इस अतंर का महारा सरकार वारा एनटसी को भुगतान कया जाएगा। भारत सरकार 

ने इस पेशकश को वीकार कया (अगत 2016) और भूम को हतांतरणीय वकास 

अधकार5 ात करने के बाद एनटसी वारा मंुबई महानगर े वकास ाधकरण 

(एमएमआरडीए) को सप दया गया था (माच 2017)। हतांतरणीय वकास अधकार ने 

महारा सरकार को 48,414.83 वग मीटर (लगभग 12 एकड़) भूम को सपने के लए 

1,30,720.04 वग मीटर6 के नमत े के लए एनटसी को वकास अधकार दान 

कए। 

एनटसी के नदेशक मंडल (बीओडी) ने 29 सताह के भीतर यानी अगत 2018 तक ब 

या को पूरा करने के अधदेश के साथ हतांतरणीय वकास अधकार क द, भावी 

और पारदश ब के लए एक समत का गठन कया (जनवर 2018)। वपणन सलाहकार 

क नयुित के लए नवदा (मई 2018) जार करने के बाद, नदेशक मंडल ने नणय 

लया (अगत 2018) क चूंक एनटसी वारा ात कए जाने वाल तफल क राश 

अथात ् `1,413 करोड़ तय क गई थी और महारा सरकार ने हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब को सुगम बनाने पर सहमत यत क थी, इसलए शासनक मंालय 

                                                           

4 हतांतरणीय वकास अधकार (टडीआर) महारा सरकार को सपी गई भूम के बदले नमत े के 
नमाण के लए भूम के मालक को महारा सरकार वारा दया गया एक त पूरक वकास अधकार 
है। तकालन मामले म एनटसी ने अपनी जमीन अयपत कर द और तफल के प म टडीआर 
ात हुआ था। टडीआर को एनटसी वारा खुले बाजार म कसी भी संभावत बडर/खरदार को बेचा 
जा सकता है जो इसे म मुंबई सट एरया (वीप शहर) और मुंबई उपनगरय/वतारत उपनगरय 
े म नमत े के नमाण के लए इसका उपयोग कर सकता है।  

5 टडीआर को "वकास अधकार माण-प" (डीआरसी) के प म दया गया था जो एक हतांतरणीय 
पराय प था और पांच वष क वैधता अवध के भीतर कानूनी प से लागू करने योय था 
(पुनवधीकरण फस के भुगतान पर अगले पांच वष तक बढ़ाया जा सकता है)। 

6  (48414.83 x 2.5) + (48414.83 का 20 तशत ोसाहन) =130720.04 
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(व मंालय) के मायम से महारा सरकार स ेहतांतरणीय वकास अधकार क ब 

करने और एनटसी को नधारत तफल ेषत करने के लए अनुरोध करना ववेकपूण 

था। मंालय ने एनटसी के ताव पर सहमत जताई और महारा सरकार को प लखा 

(जुलाई 2019) िजसम यह कहा गया क चूंक एनटसी के पास हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब म कोई वशषेता नहं थी और उसे केवल एक निचत राश मलेगी, 

इसलए महारा सरकार एनटसी वारा धारत हतांतरणीय वकास अधकार क ब 

क सुवधा दान कर सकती है और एनटसी को सहमत राश को शीता से हतांतरत 

कर सकता है। जबक हतांतरणीय वकास अधकार क ब को अभी तक मूत प देना 

शषे था (जून 2021), एमएमआरडीए ने हतांतरत भूम म नमाण गतवधयां शु कं। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क: 

i) हालांक महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार क ब 

को सुगम बनाने क पेशकश क थी, लेकन संबंधत पाटय अथात भारत सरकार, महारा 

सरकार और एनटसी के बीच 'सुवधा दान करने' का अथ न तो वततृ था और न 

सहमत थी। अधकारय क उस समत क सफारश के अनुसार महारा सरकार और 

एनटसी के बीच वशट करार का नपादन कया जाना आवयक था िजसने भूम के 

हतांतरण के नबंधन और शत को अंतम प दया था और भूम के हतांतरण के लए 

भारत सरकार, महारा सरकार और एनटसी के बीच हतारत एमओयू के अनुसार भी 

था। लेकन ऐसे कसी वशट करार को नपादत नहं कया गया था। 

ii) नदेशक मंडल के नणय, अथात नवदा को समात करने और हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब को महारा सरकार को सपने म परवतन का आधार, ‘इन-हाउस 

चचाओं’ के प म उृत कया गया था, िजसम यह बात सामने आई थी क एनटसी को 

ात होने वाल तफल क राश एक निचत राश थी और इसलए ब शु करना 

साथक नहं था। यह माय नहं था यक एनटसी को केवल एक निचत राश मलेगी 

जो पहले से पता थी, जब जनवर 2018 म नदेशक मंडल वारा हतांतरणीय वकास 

अधकार ब समत क नयुित क गई थी। इसके अलावा, शु से ह महारा सरकार 

नकद म तपूत  के भुगतान के लए सहमत नहं थी और केवल हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब क सुवधा क पेशकश क थी। इसलए महारा सरकार को हतांतरणीय 

वकास अधकार क ब सपने के लए अगत 2018 म हुई बैठक म नदेशक मंडल 
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के संशोधत ख का महारा सरकार क ओर से सहमत वारा समथन नहं कया गया 

था। 

iii) चार वष के लए हतांतरणीय वकास अधकार के धारण करने से एनटसी को 

कोई लाभ नहं था िजसम नकद क तंगी थी और दन-तदन क गतवधय को पूरा 

करने के साथ-साथ अपनी अय ण मल को पुनजवत करने के लए नधयो क 

तकाल आवयकता थी। 

इस कार, हतांतरणीय वकास अधकार क वसूल न होन ेसे नध का भार अवरोधन 

हुआ और एनटसी को `268 करोड़7 क परणामी याज क हान हुई और आधुनककरण 

और ण इकाइय के पुनार के वरत और द कायावयन के लए ब आय के 

उपयोग के उेय को भी वफल कया। 

बंधन ने अपने उतर (फरवर 2021) म कहा क ये बोड के नणय थे। बंधन ने यह 

भी कहा क वे हतांतरणीय वकास अधकार क ब और शीातशी `1,413 करोड़ 

क वसूल के लए महारा सरकार के साथ अनुवत कारवाई कर रहे थे। 

मंालय ने अपने उतर (जून 2021) म कहा क अगत 2018 म एनटसी बोड ने 

हतांतरणीय वकास अधकार ब या को रोकने का नणय कया और इसके बजाय 

महारा सरकार से पूर कवायद शु करने का अनुरोध कया। मंालय ने यह भी कहा क 

एनटसी को कायशील पूंजी क अयंत कमी का सामना करना पड़ रहा था और इसलए 

हतांतरणीय वकास अधकार राश क वसूल करने के लए गंभीर यास कर रहा था। 

उतर पर इस तय के त वचार कया जाना है क महारा सरकार क ओर से कोई 

पूव करार या ऐसी सहमत नहं थी क वे एनटसी क ओर से हतांतरणीय वकास अधकार 

को बेचगे और सहमत राश एनटसी को सप दगे। 

लेखापरा ने महारा सरकार के अभलेख क भी जांच क और हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब क या म महारा सरकार क भूमका के संबंध म पटकरण 

मांगा (अैल 2021)। महारा सरकार (शहर वकास वभाग) ने उतर दया (मई 2021) 

क जून 2017 म एनटसी वारा कए गए अनुरोध के अनुसार, एमएमआरडीए ने 

                                                           

7 38 महन (अैल 2018 से मई 2021) के लए `̀̀̀1,413 करोड़ पर 6 तशत क दर मानत ेहुए और 
ब के लए या पूर करने के लए एक वष (अैल 2017 से माच 2018) क अनुमत देने के 
बाद, ढ़वाद आधार पर याज। 
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हतांतरणीय वकास अधकार क ब के लए एनटसी वारा गठत समत म दो 

अधकारय को नामत कया। महारा सरकार ने आगे पट कया क ऐसा कोई उदाहरण 

नहं है जहां महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार बेच ेह और 

लाभाथ को आय का भुगतान कया हो। 

इसलए यह पट है क एनटसी उह हतांतरणीय वकास अधकार क ब का काय 

देने से पहले महारा सरकार से सहमत ात करने म वफल रहा। एनटसी वारा चार 

वष तक हतांतरणीय वकास अधकार क ब के लए सकारामक कारवाई क कमी 

के परणामवप ̀ 1,413 करोड़ क वसूल नहं हुई और ̀ 268 करोड़ के याज क परणामी 

हान हुई। हतांतरणीय वकास अधकार क राश क वसूल म देर ने ण इकाइय के 

आधुनककरण और पुनार के वरत और द कायावयन के लए एनटसी वारा ब 

आय के अभेत उपयोग के उेय को भी वफल कया। 

  



अवसंरचना समूह  
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अयाय IX: नागर वमानन मंालय 

 

 

 

भारतीय वमानपतन ाधकरण 

9.1 वयुत ्भार का अपयात नधारण होने से राजव क हान 

गोवा वमान पतन पर आवयक वयुत भार क यवथा के अपयात नधारण और 

देर से `̀̀̀15.66 करोड़ के राजव क हान हुई। 

भारतीय वमानपतन ाधकरण (एएआई/ाधकरण) ने गोवा वमान पतन पर खाय एवं 

पेय (एफ एंड बी) आउटलेट के वकास, बाजार, सेटअप, संचालन, रखरखाव और बंधन के 

लए रयायत के लए मेसस ैवल फूड सवसेज ाइवेट लमटेड (मेसस टएफएस) के 

साथ रयायत करार कया (24 सतंबर 2018)। रयायताह को जार कए गए 

(25 जुलाई 2018) संवदा दान हेतु आशय प (एलओआईए) के अनुसार, रयायताह 

वारा भुगतान क जान े वाल लाइसस फस, एक सपे गए े के लए त माह 

`3.89 करोड़ (कर को छोड़कर) थी। इसके अलावा, एलओआईए के खडं 5 म यह नधारत 

कया गया है क परयोजना पूर होने क अवध या वकास अवध का तापय येक 

थल के संबंध म उस अवध से है जो थान को सपने/लेने क तथ से शु होती है (जो 

61व दन या एलओआईए जार होने क तथ स ेअधकतम 60 दन है) और एलओआईए 

के जार करने या यवसाय शु करने से 120 व दन को समात हो रह है, जो भी पहले 

हो, जब तक एएआई वारा वतारत नहं कया जाता। 

करार के खडं 4.1.2 (ख) म यह नधारत कया गया था क ाधकरण पानी और वयुत ्

सहत सभी आवयक बुनयाद सुवधाओं और उपयोगताओं तक पहंुच ात करने म 

रयायताह क सहायता करेगा। इसके अलावा, करार के खडं 11.7 के अनुसार, 

"रयायताह ाधकरण वारा दान कए गए नकटतम उपलध ोत से अपेत 

जनोपयोगी सेवा कनेशन ात करेगा और अपने वयं के पैमाइश उपकरण संथापत 

करेगा। सभी पैमाइश उपकरण का परण कया जाएगा और ाधकरण क संतुिट तक 

ठक कया जाएगा"। 

करार के संदभ म, एएआई ने 26 आउटलेट वकसत करने के लए 24 सतंबर 2018 को 

मेसस टएफएस को 1,144 वग मीटर का पूरा नधट े सप दया। तदनुसार, एएआई 
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ने 23 नवंबर 2018 से सपे गए पूरे े के लए बल तुत कए। मेसस टएफएस ने 

लाइसस फस का भुगतान कया, िजसम से 594.50 वग मीटर के े के लए भुगतान 

वरोध के तहत कया गया था यक एएआई संवदा के अनुसार सपे गए पूणे के लए 

वयुत भार दान करने म वफल रहा। परणामवप मेसस टएफएस नौ आउटलेट को 

संचालत नहं कर सक। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

• एएआई ने गोवा वमान पतन के लए मौजूदा वयुतभार क वातवक आवयकता 

के साथ-साथ वाणियक योजन के लए अतरत भार का नधारण कए बना एफ और 

बी आउटलेस के लए बोल आमंत क थी और मेसस टएफएस के साथ रयायत करार 

कया। मेसस टएफएस वारा तुत तावत लेआउट योजना (30 अगत 2018) के 

अनुसार, वयुत भार क आवयकता 1,740 कलोवाट (26 आउटलेट) अनुमानत थी, 

िजसे बाद म संशोधत करके 1,545 कलोवाट कर दया गया था (1 अटूबर 2018)। इस 

बीच, एएआई के अनुरोध पर, मेसस टएफएस ने 1,459 कलोवाट क संशोधत आवयकता 

तुत क (27 अटूबर 2018), जो सलाहकार (मेसस माइंडलो पाटनस)1 क सवण 

रपोट पर आधारत थी। आवयक वयुत भार के त मेसस टएफएस को केवल 632 

कलोवाट का वयुत भार उपलध कराया गया, जो 827 कलोवाट तक कम था। वयुत 

भार क अपयात उपलधता के कारण, मेसस टएफएस ने एएआई स ेसगभता अवध 

बढ़ाने के अनुरोध के साथ 594.50 वग मीटर के े के लए रयायत फस और अय 

फस भारत न करन ेका अनुरोध कया (20 दसबर 2018)। एएआई ने मेसस टएफएस 

के ताव को वीकार कया (12 जून 2019) और 594.50 वग मीटर के त, एएआई ने 

21 जून 2019 तक 128.5 वग मीटर के माप वाले नौ आउटलेस के े के लए और 

30 नवंबर 2019 तक 327 वग मीटर माप वाले े के लए सगभता अवध म वतार 

दया (06 सतंबर 2019)। इसके अलावा, एएआई ने `15.66 करोड़ क लाइसस फस 

(अगत 2019 तक) भी माफ कर द। 

• ारंभ म, गोवा वमान पतन ने लगभग 2,600 कलोवाट क वातवक खपत के 

मुकाबले 4,000 कलोवाट के वयुत भार को वीकृत द थी, इसलए पुराने टमनल भवन 

                                                           

1 “याी सुवधा बढ़ाने और वाणियक राजव मता को अधकतम करने के लए वमान पतन के 
थल के इटतम उपयोग के लए मौजूदा सामाय  खुदरा और एफएंडबी आउटलेस के लेआउट को 
नया वप देने” के लए नयुत कया गया। 
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से परचालन बंद होने के कारण शाित भार से बचने के लए लगभग 1,000 कलोवाट 

का अयुत भार का अयपण कर दया गया था (जून 2015)। इसलए, यह पट है क 

एएआई को इस बात क जानकार थी क वतमान वीकृत भार केवल परचालनामक 

आवयकता के लए था और वाणियक परचालन शु करने के लए अतरत वीकृत 

भार (लगभग 827 कलोवाट) क आवयकता थी। हालांक, एएआई, गोवा वमान पतन 

पर एफएंडबी आउटलेट कराए पर देने के लए बोलयां आमंत करने से पहले वाणियक 

गतवधय के लए अयपत वीकृत भार को बहाल करने म वफल रहा। 

• एएआई ने 1,500 कलोवाट के अतरत वीकृत भार िजसे गोवा वयुत वभाग 

वारा 3 जनवर 2019 को वीकृत द गई थी, के लए आवेदन (12 नवंबर 2018), करत े

हुए कहा था क संवदा क मांग म बढ़ोतर के लए 33 कलोवाट एचट लाइन पर आपूत 

क जाएगी और एएआई पूर लागत को वहन करेगा, िजसका अनुमान `5.67 करोड़ था। 

हालांक, आज तक वयुत का काय पूरा नहं हुआ है और एएआई, वमान पतन पर 

उपलध भार से मेसस टएफएस को डीजल जैनरेटर सेट के मायम से वयुत क आपूत  

कर रहा है। पूण भार क अनुपलधता के कारण, मेसस टएफएस ने नवंबर 2019 म 

एएआई वारा उठाई गई मांग के त `17.30 करोड़ क और अधक छूट का दावा कया 

था। मेसस टएफएस 13 मई 2020 को मयथता के लए गया था और मामले के अंतम 

परणाम तीत है। 

इस कार, गोवा वमान पतन पर आवयक वयुत भार क यवथा म अपयात नधारण 

और देर के परणामवप `15.66 करोड़ क राजव हान हुई। 

बंधन ने अपने उतर म बताया (जनवर 2021) क चूंक मुख रयायताह क अवधारणा 

पहल बार शु क गई थी, इसलए एएआई के लए पुराने आंकड़ के अभाव म वयुत 

भार क आवयकता क माा का पूवानुमान लगाना कठन था, और एफएंडबी आउटलेस 

पर वयुत भार क आवयकता को तभी सुनिचत कया जा सकता था जब चयनत 

बोलदाता ने आउटलेस को चालू करने के लए आवयक उपकरण के आधार पर अपनी 

वयुत भार आवयकता तुत क हो। बंधन ने आगे बताया क सलाहकार (मेसस 

माइंडलो पाटनस) ने भी वयुत भार क आवयकता क माा नहं बताई और सवल 

एलेव होने के कारण गोवा वमान पतन पर वयुत भार क सीमत आवयकता/ 

उपलधता थी। 
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बंधन का उतर वीकाय नहं है यक इस तरह के महवपूण काय को दान करने स े

पहले जनोपयोगी सेवाओ ंका नधारण पूव-अपेत होना चाहए था। एएआई ने न तो 

सलाहकार (मेसस माइंडलो पाटनस) के काय के दायरे म वयुत भार का नधारण शामल 

कया और न ह अपनी टम वारा भार आवयकताओं को सुनिचत कराने क यवथा 

क। सलाहकार के काये म केवल वमान पतन के थान के इटतम उपयोग के लए 

समीा करना और नया वप देना था। इसके अलावा, जुलाई 2018 म मेसस टएफएस 

को काय सपने के बाद भी एएआई ने अटूबर 2018 म ह मेसस टएफएस के साथ हुई 

संयुत बैठक म सलाहकार से भार क आवयकता का नधारण करने के लए सेवाएं लेने 

का फैसला कया। 

इसलए, एफएंडबी आउटलेस के लए रयायत दान करने क योजना बनाने के दौरान 

वयुत ्भार आवयकताओं का नधारण न करने और मेसस टएफएस वारा वयुत ्क 

आवयकताओं को तुत करने के बाद भी आवयक वयुत ्भार क यवथा म देर के 

परणामवप `15.66 करोड़ के राजव क हान हुई। राजव हान के अलावा, `17.30 

करोड़ एक आकिमक देयता है, यक मामला यायालय म वचाराधीन है और मयथता 

मामले के अंतम परणाम क तीा क जा रह है। 

माच 2021 म मंालय को लेखापरा पैरााफ जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 

9.2 उचत अनुवत कारवाई और अनुसरण क कमी के कारण वयुत ्भार क तपूत 
न होना 

राजमंुदर वमान पतन के परचालन के शुआती पांच वष म एएआई को होने वाले 

हान के यूनतमीकरण को सरल बनाने के लए भारतीय वमानपतन ाधकरण और 

आ देश सरकार (जीओएपी) के बीच हतारत एमओयू म ऐसी तपूत का ावधान 

होने के बावजूद भारतीय वमानपतन ाधकरण, राजमंुदर वारा वयुत ् भार क 

तपूत के लए अनुसरण न करने के परणामवप जीओएपी के पास `̀̀̀6.36 करोड़ 

लंबत हो गए। 

भारतीय वमानपतन ाधकरण (एएआई) ने राजमंुदर वमान पतन के वकास के लए 

जीओएपी के साथ एक समझौता ापन (एमओयू) पर हतार कए (फरवर 2007)। 
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समझौता ापन क शत के अनुसार, एएआई को अपनी लागत2 पर पूर परयोजना का 

नपादन करना था, िजसम अय बात के साथ-साथ वमान पतन का वकास, एटआर-

42/72 कार के वमान के मौजूदा परचालन के लए उह सुढ़ और उनयन करने के 

लए मौजूदा सुवधाओं म आवयक संशोधन और बी737-800/A320 जैसे बड़ ेकार के 

वमान का भवय म परचालन आद शामल होगा। 

एमओयू म अय बात के साथ-साथ यह ावधान कया गया क एएआई क परचालन 

हान को कम करने के लए जीओएपी आरंभ म वमान पतन के परचालन क तथ से 

शु होने वाल पांच वष क अवध के लए मुत वयुत ्दान करेगा। इस रयायत को 

और अधक बढ़ाने क आवयकता क पांच वष क अवध के अतं म जीओएपी और एएआई 

वारा संयुत प से समीा क जानी थी। 

मौजूदा वमान पतन पर वयुत ्क आपूत  के लए नवंबर 2009 से 800 केवीए क 

अनुबंधत मांग के लए एएआई, राजमंुदर का ईटन पावर डियूशन कंपनी ऑफ आं 

देश लमटेड के साथ एक करार था। इस करार को 700 केवीए क अनुबंधत मांग के 

लए पांच वष क आगामी अवध के लए बढ़ाया गया था (जुलाई 2014)। उनयत 

राजमंुदर वमान पतन 16 मई 2012 को चालू हो गया और वमान पतन के परचालन 

के पहले पांच वष के दौरान, एएआई, राजमंुदर ने मई 2012 से अैल 2017 के दौरान 

वयुत ्भार के लए `6.36 करोड़ का भुगतान कया। हालांक, एमओयू क शत के 

अनुपालन म जीओएपी वारा फरवर 2021 तक इसक तपूत नहं क गई थी। 

एएआई, राजमंुदर के अभलेख क लेखापरा संवीा म ननलखत का पता चला: 

i) 16 मई, 2012 को राजमंुदर वमान पतन के परचालन के बाद, एएआई, राजमंुदर 

ने 25 मई, 2012 को जीओएपी, अवसंरचना और नवेश3 वभाग के धान सचव के साथ 

पांच वष क अवध के लए मुत वयुत ्उपलध कराने का मामला उठाया। इस मामले 

को जून 2012 म जीओएपी वारा पूव गोदावर के कलेटर एवं िजलाधकार को भेजा 

गया था। इस मुे पर अटूबर 2013 तक जीओएपी और पूव गोदावर िजले के िजलाधकार 

के साथ वभन पाचार कए गए। बाद म, नवंबर 2016 तक कोई अनुवत कारवाई या 

                                                           

2 कुछ नबंधन और शत के अधीन वामव के आधार पर, मुत और सभी भार से मुतआवयक 
अतरत भूमसपने के लए जीओएपी के ावधान के साथ। 

3 आं देश राय के वभाजन के बाद, वभाग को ऊजा, अवसंरचना और नवेश (वमान पतन) 
वभाग का नाम दया गया। 
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अनुसरण नहं कया गया था और इसके बाद जनवर 2016 म लेखापरा वारा इस 

मामले के बारे म बताए जाने पर ह फरवर 2017 म लखत पाचार कया गया था। 

ii) हालांक एएआई, राजमंुदर, िजसे मई 2012 म चालू कया गया था, वयुत ्भार 

क तपूत क संवीकृत ात करने म वफल रहा, एएआई, कडपा वमान पतन, जहां 

7 जून 2015 को वमान पतन को चालू कया गया था, को जून 2015 से माच 2016 

के दौरान यय कए गए वयुत ्भार4 क तपूत के लए जनवर 2016 म जीओएपी, 

ऊजा, अवसंरचना और नवेश (वमान पतन) वभाग के सचव क संवीकृत मल गई 

थी। इसके बाद ह एएआई, राजमंुदर ने कडपा वमान पतन को जार कए गए आदेश 

के समान आदेश जार करने के लए फरवर 2017 म जीओएपी के साथ मामला उठाया 

था। इसके बाद जीओएपी ने माच 2017 म भोगपुरम इंटरनेशनल एयरपोट कॉपरेशन 

लमटेड (बीआईएसीएल)5 से टपणयां मांगी। जीओएपी और एएआई, राजमंुदर के साथ 

लंबे समय तक पाचार के बाद, बीआईएसीएल ने जीओएपी, ऊजा, अवसंरचना और नवेश 

(वमान पतन) वभाग के धान सचव को पांच वष क अवध के लए वमान पतन 

वारा कए गए `6.36 करोड़ के वयुत भार क तपूत के लए सफारश क 

(जुलाई 2017)। हालांक, माच 2019 म लेखापरा वारा फर से इंगत कए जाने के 

बाद भी एएआई, राजमंुदर वारा इस मुे पर आं देश वमान पतन वकास नगम 

लमटेड (एपीएडीसीएल)6 या जीओएपी दोन के साथ जुलाई 2017 के बाद आगे कसी 

पाचार का कोई अभलेख नहं था। 

iii) लेखापरा म पाया गया क वमान पतन के नदेशक, एएआई, राजमंुदर वारा 

ेीय कायकार नदेशक, दणी े, चेनई को वयुत ्भार क तपूत का अनुसरण 

करने के लए हतेप करने के अनुरोध (23 जुलाई, 2013) के बावजूद भी न तो दणी 

े, चेनई के ेीय कायकार नदेशक वारा हतेप/ अनुसरण करने के लए कोई 

माणक अभलेख थे और न ह यह दखाने के लए कोई अभलेख था क मामला कॉपरेट 

मुयालय को आगे भेज दया गया था। 

                                                           

4  जीओएपी ने अपने बाद के आदेश के तहत एएआई, कडपा वारा अटूबर 2018 तक कए गए 
वयुत ्भार क तपूत को संवीकृत दान क। 

5  आं देश म हवाई अड के वरत कायावयन के लए जीओएपी वारा बनाया गया एक वशेष 
योजन वाहन। 

6  नवंबर 2017 म बीआईएसीएल का नाम बदलकर आं देश एयरपोस डवेलपमट कॉपरेशन लमटेड 
कर दया गया। 
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iv) हालांक एमओयू म यह ावधान कया गया था क पांच वष क अवध के अतं म 

एएआई और जीओएपी वारा रयायत और छूट क संयुत प से समीा क जाएगी, 

बीआईएसीएल के साथ कए गए एक पाचार (11 जुलाई 2017) म जीओएपी के साथ चचा 

का उलेख करने के अलावा, इस मामले म जीओएपी के संबंधत वभाग के साथ कोई 

लखत संवाद/चचा का कायवतृ रकॉड पर नहं पाया गया। 

इस कार, एएआई, राजमंुदर वारा वयुत ्भार क तपूत का अनुसरण न करने के 

परणामवप `6.36 करोड़ जीओएपी के पास लंबत हो गए। 

ेीय मुयालय (दणी े), एएआई ने उतर दया (दसंबर 2020) क आं देश 

राय स ेतेलंगाना राय के वभाजन के बाद ऐसा तीत होता है क सरकार तं काय के 

वभाजन म शामल था और इसलए इस मुे पर पयात यान नहं दया गया। उतर म 

यह भी कहा गया क इस मुे को एक बार फर वशषे मुय सचव, अवसंरचना और 

नवेश वभाग, जीओएपी और मुय सचव, जीओएपी के साथ अटूबर 2020/ नवंबर 2020 

म उठाया गया था। कॉपरेट मुयालय, एएआई, नई दल ने उहं तय को दोहराया 

(फरवर 2021)। 

इस उतर को इस तय के संदभ म देखा जाना चाहए क जून 2015 म चालू कए गए 

कडपा वमान पतन को वयुत ्भार क तपूत के लए जनवर 2016 म जीओएपी 

से संवीकृत मल गई थी। इसके अलावा, यह तय रहा क एएआई, राजमंुदर का अनुसरण 

भावी और नरंतर नहं था यक जनवर 2016 और माच 2019 म लेखापरा वारा 

इंगत कए जाने के बावजूद भी अटूबर 2013 से नवंबर 2016 और फर जुलाई 2017 

से सतंबर 2020 के बीच जीओएपी के साथ कोई पाचार नहं हुआ था। 

इस कार, उचत अनुसरण क कमी के परणामवप फरवर 2021 तक अथात वमान 

पतन के परचालन के आठ वष से अधक समय तक आं देश राय सरकार से 

`6.36 करोड़ के वयुत ्भार क वसूल नहं हुई। 

जनवर 2021 म मंालय को लेखापरा पैरा जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 
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9.3 रॉयट क एकतरफा वृ के कारण परहाय अतरत यय 

करार क शत का उलंघन करते हुए एएआई वारा रॉयट क एकतरफा वृ 2 स े

13 तशत तक हुई, िजसके परणामवप `̀̀̀6.88 करोड़ का अतरत यय हुआ। 

एयरपोट अथॉरट ऑफ इंडया (एएआई) ने कोलकाता के नेताजी सुभाष चं बोस इंटरनेशनल 

(एनएससीबीआई) एयरपोट पर लाइट कचन सेवाओं के नमाण और परचालन के लए 

जून 2025 तक 30 वष क अवध के लए पे पर 6,750 वग मीटर भूम के आवंटन के 

लए मेसस द इंडयन होटस कंपनी लमटेड (आईएचसीएल) के साथ करार कया 

(अटूबर 1996)। उपरोत पे को बाद म आईएचसीएल क नयंत कंपनी मेसस ताज 

सैस एयर कैटरगं लमटेड (ताजसैस) के प म उह नयम और शत पर दे दया 

गया था (माच 2007)। उपयुत करार क शत के अनुसार आईएचसीएल/ ताजसैस को 

लाइट कचन परचालन से सकल टनओवर (जीटओ) पर दो तशत क नधारत दर पर 

रॉयट का भुगतान करना आवयक था। हालांक, वभन वमान पतन पर ात फडबैक 

और मौजूदा परय के आधार पर, एएआई ने अैल 2008 से रॉयट को 13 तशत 

क दर पर एकतरफा प से संशोधत कर दया और माच 2017 तक इसका बीजक बनाया 

गया था। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क:  

• रॉयट के उवगामी संशोधन को ताजसैस वारा वीकार नहं कया गया था 

यक यह करार क शत के अनुसार नहं था। 

• एएआई के वध वभाग ने मामले क जांच क (अैल 2010) और एएआई वारा 

नयुत एक कानूनी सलाहकार से कानूनी राय ल (अगत 2010), दोन ने राय द क 

मेसस ताजसैस वारा बढ़ हुई रॉयट का भुगतान न करना पा करार का उलंघन नहं 

था। 

• उपयुत के बावजूद, एएआई ने अैल 2008 से माच 2017 तक जीटओ के 13 

तशत क दर से रॉयट और उस पर लागू सवेा कर को शामल करते हुए बीजक को 

तैयार करना जार रखा। बीजक के प म सेवा कर क राश भी सेवा कर ाधकरण के 

पास जमा कराई गई थी। इसके अलावा, एएआई ने कॉपरेट कर के नधारण और भुगतान 

के उेय से अपनी कुल आय के हसे के प म 13 तशत क रॉयट क कुल राश 

पर वचार कया। 
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• एएआई न े11 तशत (13 तशत - 2 तशत) क अतंर राश रॉयट के लए 

ताजसैस पर तैयार कए गए बीजक को वापस लेने और रॉयट पर जमा कए गए सेवा 

कर के साथ अतंर राश रॉयट को बे खाते म डालने का फैसला कया (सतबर 2019)। 

• एएआई क एकतरफा कारवाई के परणामवप सेवा कर (`4.07 करोड़) और 

कॉपरेट कर (`2.81 करोड़ अथात ्तकालन कॉपरेट कर दर - वतमान कॉपरेट कर दर 

का अतंर) के भुगतान के त `6.88 करोड़ का अतरत यय हुआ (अनुलनक-V), 

िजससे बचा जा सकता था, यद ताजसैस पर एकतरफा प से बढ़ाई रॉयट के साथ 

बीजक तैयार नहं कए गए होते। 

रॉयट क एकतरफा वृ और उत के तदनुपी आहरण के तय को वीकार करते हुये 

(माच 2020), बंधन ने बताया क हालांक सेवा कर के तदाय का दावा करने के लए 

सीमा क अवध समात हो गई थी, फर भी यायालय म एक रट याचका को बनाए 

रखा गया था। इसके अलावा, यह भी कहा गया था क राजव के परावतन का चालू वष 

के लाभ पर कॉपरेट कर देयता को कम करने का भाव पड़गेा िजसके परणामवप 

अतंतः एएआई को कोई वतीय हान नहं होगी। 

बंधन का उतर तक संगत नहं है यक संबंधत वभाग से सेवा कर के तदाय क 

संभावना कम तीत होती है यक एएआई नधारत समय सीमा अथात ्एक वष के भीतर 

इस तरह के तदाय का दावा करने म वफल रहा। सेवा कर के तदाय के लए कोई 

यायालय केस दायर नहं कया गया था और एएआई ने जनवर 2021 म तदाय के 

लए केवल सहायक कमनर, जीएसट से संपक  कया था। इसके अलावा, उनक यह 

तया तक संगत नहं है क तदाय का दावा यायालय म बनाए रखा गया है, यक 

यायालय के नणय ने तदाय का दावा करने के लए नधारत सांवधक समय सीमा 

को बरकरार रखा है जो तकाल मामले म समात हो गया है। इसके अलावा, कॉपरेट कर 

के संबंध म बंधन उतर वीकाय नहं है यक राजव के परावतन के आधार पर कम 

कॉपरेट कर देयता का लाभ उच दर पर भुगतान कए गए कॉपरेट कर क पूर राश क 

वसूल नहं करेगा यक बाद म कॉपरेट कर क दर को कम कर दया गया है। इस 

कार, कॉपरेट कर का कम भुगतान केवल `8.23 करोड़ था और कॉपरेट कर के अधक 

भुगतान के कारण `2.81 करोड़ (`11.04 करोड़ - `8.23 करोड़) क शषे राश क एएआई 

को हान हुई थी। 
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इस कार, करार क शत का उलंघन करते हुए एएआई वारा रॉयट क एकतरफा वृ 

से सेवा कर (`4.07 करोड़) के अतरत भुगतान और कथत रॉयट पर कॉपरेट कर 

(`2.81 करोड़) के आधार पर `6.88 करोड़ का परहाय अतरत यय हुआ जो कभी ाय 

नहं था। 

लेखापरा पैरा को नवंबर 2020 म मंालय को जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 

एयर इंडया लमटेड 

9.4 एयर इंडया लमटेड वारा हटाए गए घटक को लौटाने म देर के कारण शाित 
का परहाय भुगतान 

एयर इंडया लमटेड ने रॉटेबल एसचज ोाम के लए मेसस बोइंग के साथ करार 

कया। करार के अनुसार, एयर इंडया लमटेड को बोइंग वारा सेवायोय वनमय घटक 

क सुपुदगी के बाद 10 कैलडर दन के भीतर मेसस बोइंग को घटक क जानकार के 

साथ हटाए गए घटक को वापस करना था, इसम वफल रहने पर वलंबत तदाय फस 

देय है। मेसस बोइंग को हटाए गए घटक को लौटाने म लगातार देर के परणामवप 

एयर इंडया लमटेड वारा `̀̀̀43.85 करोड़ क शाित का भुगतान कया गया। 

एयर इंडया लमटेड ने रॉटेबल एसचज ोाम (787 वमान घटक सेवा कायम) के 

लए मेसस बोइंग के साथ एक करार कया (दसंबर 2015) और यह करार 6 जुलाई 2016 

से भावी हो गया। 

करार के अनुसार, ाहक (एयर इंडया लमटेड), बोइंग क वनमय घटक सूची (सेवायोय 

वनमय घटक) म वनमय घटक के लए एक हटाए गए घटक (एक योय वमान स े

हटाए गए अनुपयोगी वनमय घटक) का आदान-दान कर सकता है। मेसस बोइंग को 

वनमय घटक के लए संबंधत मरमत, जाँच और संशोधन सेवाएं दान करनी ह। करार 

म वनमय या के अनुसार, एयर इंडया लमटेड बोइंग क वनमय घटक सूची से 

एक वनमय घटक के लए हटाए गए घटक का आदान-दान करने के लए एक आदेश 

(अनुछेद 3.1) तुत कर सकती है। मेसस बोइंग को ाथमक क  (लंदन) या कसी 

अय क  म, िजसे मेसस बोइंग नधारत करेगा और एयर इंडया लमटेड को पहले स े

सूचत करेगा, मेसस बोइंग वारा यविथत वाहक पर उपलध कराकर वनमय घटक 

(अनुछेद 3.2.2.1) को सुपुद करना है। 
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वापसी के समय के संबंध म अनुछेद 2.6.1 के अनुसार, एयर इंडया लमटेड को बोइंग 

वारा सेवायोय वनमय घटक को सुपुद करने के बाद 10 कैलडर दन के भीतर घटक 

जानकार सहत येक हटाए गए घटक को ाथमक क  (लंदन) को सुपुद करना है। इसके 

अलावा, वलंबत वापसी फस के संबंध म अनुछेद 3.3.5 म एयर इंडया लमटेड वारा 

10 कैलडर दन क समय सीमा के बाद तब तक त दन लागू कायम भाग संया के 

तकालन वतमान मूय के एक तशत के बराबर वलंबत वापसी भार का भुगतान 

करने का ावधान कया, जब तक क मेसस बोइंग को हटाए गए घटक और घटक जानकार 

दोन ात नहं होती। यद मेसस बोइंग को वनमय घटक के सुपुद होन ेके बाद 20 कैलडर 

दन के भीतर हटाया गया घटक और जानकार ात नहं हुई, तो एयर इंडया लमटेड 

को मेसस बोइंग को पूवगामी वलंबत वापसी भार के साथ-साथ तथापन घटक के 

तकालन वतमान मूय के 110 तशत का भुगतान करना पड़गेा। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

i) जुलाई 2016 से दसंबर 2019 क अवध के दौरान, एयर इंडया लमटेड वारा 

10 दन क नधारत समय सीमा के अतरत हटाए गए घटक क वलंबत वापसी के 

कई मामले सामने आए। लेखापरा वलेषण से यह पता चला है क शुआती अवध 

(जुलाई 2016 से दसंबर 2017) के दौरान वलंबत वापसी के 170 मामले सामने आए 

और 88 मामल म देर 30 दन से अधक रह िजसम अधकतम 214 दन क थी।  

हटाए गए घटक क वलंबत वापसी के कारण शाित के त संवदामक दायव, मेसस 

बोइंग वारा तावत रयायत और रयायत के पचात शषे देय राश नीच ेद गई है: 

तालका 9.1: शाित का ववरण 
(मलयन यूएस $ म) 

ववरण 2016 और 2017  2018 2019 कुल 

वातवक दायव 10.50  5.92 3.72 20.14 

मेसस बोइंग वारा रयायत (6.70) (4.69) (2.88) (14.27) 

रयायत के बाद शेष देयताएं 3.80 1.23 0.84 5.87 

ii) एयर इंडया लमटेड ने जुलाई 2016 से दसंबर 2019 क अवध के लए रयायती 

वलंबत वापसी फस/ शाित का भुगतान नहं कया। इसलए मेसज बोइंग ने 31 जुलाई 

2020 तक भुगतान ात नहं होने पर रोटेबल एसचज कायम के नलंबन क सूचना 

देते हुए एक प (14 जुलाई 2020) दया। परणामवप, करार के अनुछेद 8.4.2 के 

अनुसार, बोइंग ने एयर इंडया लमटेड को समापन का छह महन े का नोटस भेजा 
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(1 अगत 2020)। नोटस के अनुसार, मेसस बोइंग ने 16 अगत 2020 से पहले द गई 

छूट वापस ले ल। अतं म, एयर इंडया लमटेड ने अगत 2020 म जुलाई 2016 से 

दसंबर 2019 क अवध के लए 5.87 मलयन यूएस डॉलर का लंबत रयायती वलंबत 

वापसी फस/ शाित का भुगतान कया। इस कार, जैसा क करार म यथा नधारत हटाए 

गए पुज क वापसी के लए समय सीमा का पालन न करने के कारण, एयर इंडया लमटेड 

ने मेसस बोइंग को 5.87 मलयन यूएस डॉलर (`43.85 करोड़) क शाित का भुगतान 

कया। 

एयर इंडया लमटेड ने अपने उतर म वीकार कया (माच 2021) क 5.87 मलयन 

यूएस डॉलर क रयायती कुल वलंबत वापसी शाित का भुगतान कया जाना था और 

10 दन के भीतर हटाए गए पुज को लौटाने म शामल कठन गतवधय अथात,् 

तथापन के लए वमान क अनुपलधता, सीमा शुक क नकासी और उपयोगकताओं 

से आवयक दतावेज ात करने म देर, को देर के लए िजमेदार ठहराया। एयर इंडया 

लमटेड ने आगे कहा क येक कदम पर काय क बारक से नगरानी के साथ, घटक 

क वापसी क अवध म सुधार हुआ है यक बाद के दो वष (2018 और 2019) के लए 

भुगतान क गई देय राश म, ारंभक अवध (जुलाई 2016 से दसंबर 2017) म भुगतान 

क गई देय राश 3.80 मलयन यूएस डॉलर क तुलना म कम होकर 2.07 मलयन 

यूएस डॉलर तक रह गया था। यह भी कहा गया था क रोटेबल एसचज कायम को 

2020 म यूनतम वलंबत वापसी के साथ जार रखा गया। 

उतर तक संगत नहं है, यक एयर इंडया लमटेड करार म नधारत समय सीमा का 

पालन नहं कर सक। एयर इंडया लमटेड को करार के अनुछेद क जानकार थी; एयर 

इंडया लमटेड वारा 10 दन क समय सीमा को पारपरक बातचीत से तय और 

वीकार कया गया था और इस कार, उचत कदम उठाने क आवयकता थी, िजसम यह 

सुनिचत करने के लए एक तं थापत करना शामल है क शाित के भुगतान से बचन े

के लए हटाए गए घटक को समय पर लौटाया गया था। इस कार, एयर इंडया लमटेड 

को पुज क वापसी के लए संवदामक प से नधारत समयसीमा का पालन करने म 

इसक असमथता के कारण 5.87 मलयन यूएस डॉलर (`43.85 करोड़) क शाित का 

भुगतान करना पड़ा था। 

मंालय को मई 2021 म लेखापरा पैरा जार कया गया था; उनक तया तीत 

थी (जुलाई 2021)। 
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अयाय X: सड़क परवहन और राजमाग मंालय 

 

 

 

 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण 

10.1 चार लेन क बीओट (टोल) परयोजनाओं के रयायत करार म असंगत खडं का 
अवधारण 

एनएचएआई पूववत शत को पूरा करने म देर के लए दो संवदाओं म रयायत ाहय 

से `̀̀̀12.36 करोड़ के हजाने का उदहण करने म वफल रहा, यक एनएचएआई ने 

फस क अधसूचना जार करने म भी देर क थी जो रयायत करार क पूववत शत म 

से एक थी। फस अधसूचना को जार करना चार लेन क परयोजनाओं से संबंधत 

रयायत करार म एक असंगत शत वाला पूववत खडं था यक वाणियक परचालन 

तथ ात करने पर टोल परचालन को शु कया जाना था। 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) ने मय देश राय म मश: 15 जून 

2015 और 27 अगत 2015 को एनएच-3 के शवपुर-गुना खडं के कमी 236.00 से 

कमी 332.100 तक चार लेन और यौवरा से देवास खडं म कमी 426.100 से कमी 

566.450 तक चार लेन करने के लए दो रयायत करार कए। परयोजनाओं क नयत 

तथ1 मशः 25 जनवर 2016 और 9 जुलाई 2016 घोषत क गई थी और नधारत 

पूणता तथ मशः 24 जुलाई 2018 और 6 जनवर 2019 थी।  

राय राजमाग के वकास के उेय से, योजना आयोग ने सड़क परवहन और राजमाग 

मंालय (एमओआरटएच) और एनएचएआई वारा उपयोग के लए अलै 2009 (दसूरा 

संकरण) म राजमाग के नमाण के लए सावजनक नजी भागीदार परयोजनाओं के लए 

आवेदन हेतु अवसंरचना पर एक समत के अनुमोदन के साथ एक मॉडल रयायत करार 

को काशत कया। मॉडल रयायत करार, पूववत शत से संबंधत अनुछेद 4 के अनुसार, 

रयायत करार के तहत एनएचएआई और रयायताह के अधकार व दायव अनुछेद म 

नदट पूववतशत से पूण प से संतुिट के अधीन हगे। एनएचएआई वारा पूर क 

जाने वाल एक पूववत शत, 'फस अधसूचना जार करना' है। इसके अलावा, मॉडल रयायत 

                                                           

1
  नयत तथ, रयायत अवध शु करने के साथ-साथ रयायत ाह को राय राजमाग का नमाण 

काय शु करने का अधकार ात करने क तथ भी है। 
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करार के अनुछेद 4.2 और 4.3 म यह कहा गया है क यद एनएचएआई या रयायताह, 

रयायत करार क कसी भी शत को पूरा करने म वफल रहा, तो वह हजाना के भुगतान 

के लए उतरदायी होगा। 

उपयुत दो परयोजनाओं के संबंध म यह नोट कया गया था क एनएचएआई ने 

रयायताह वारा पूववत शत को पूरा करने म देर के आधार पर `12.36 करोड़2 का 

हजाना उहत नहं कया (रयायत करार का अनुछेद 4.1.3) यक एनएचएआई ने 

यामक कमय के कारण फस अधसूचना जार करने म भी देर क जोक पूववत 

शत म से एक थी (रयायत करार का अनुछेद 4.1.2)। 

अभलेख क जांच से ननलखत का पता चला: 

(i) वाणियक परचालन तथ के संबंध म मॉडल रयायत करार के अनुछेद 15.1 

के अनुसार, चार लेन को तब पूरा माना जाएगा, जब पूणता माण प या अनंतम माण 

प3, जैसा भी मामला हो, अनुछेद 14 के ावधान के तहत जार कया जाता है और 

तदनुसार परयोजना क वाणियक परचालन तथ वह तथ होगी िजस पर ऐसा पूणता 

माण प या अनंतम माण प जार कया जाता है। राजमाग परयोजना, वाणियक 

परचालन तथ पर वाणियक सेवा म वेश करेगी िजस पर रयायताह अनुछेद 27 

के ावधान के अनुसार फस क मांग करन ेऔर एक करने का हकदार होगा। इस कार, 

यह देखा जा सकता है क रयायताह परयोजना के कम से कम 75 तशत नमाण 

काय को पूण करने पर या परयोजना के पूरे नमाण काय को पूण करने के बाद टोल 

परचालन को शु करने का हकदार होगा। इसके अलावा, उपयुत दोन मामल म 

उपयोगकता फस को एक करने के लए फस अधसूचना जार करने क आवयकता, 

परयोजना क 75 तशत पूणता पर उपन होगी अथात ् परयोजना के वाणियक 

परचालन तथ को या इसके बाद और नमाण काय शु होने क तथ से पहले नहं। 

इसलए, फस अधसूचना जार करना उन चार लेन परयोजनाओं से सबंंधत रयायत 

करार म एक असंगत पूववत शत खडं था िजस पर वाणियक परचालन तथ ात 

करने पर टोल का परचालन शु कया जाना था। 

                                                           

2 बयारा से देवास खंड म 67 दन क देर के लए `10.62 करोड़ और शवपुर-गुना खंड म 21 दन 
क देर के लए `1.74 करोड़। 

3 परयोजना राजमाग के परचालत हसे के लए रयायताह के अनुरोध पर अनंतम माण प 
जार कया जा सकता है, यद परयोजना राजमाग क कुल लंबाई का कम से कम 75 तशत पूरा 
हो गया है। 
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(ii) उपरोत के संबंध म, नमूना जांच के दौरान लेखापरा ने देखा क अय 

रयायताहय के साथ कए गए छह रयायत करार4 म, एमओआरटएच/एनएचएआई ने 

योजना आयोग के वचार के अनुप फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को 

हटाकर परयोजना वशट आवयकता के अनुसार रयायत करार म संशोधन कया था, 

िजसम मॉडल रयायत करार के अेषण म यह बताया गया था क एमओआरटएच और 

एनएचएआई अपने ववेकाधकार म इस मॉडल रयायत करार को संशोधन के साथ या 

संशोधन के बना अपना सकते ह। हालांक, उपयुत दोन परयोजनाओ ंम, इस खडं को 

हटाया नहं गया था। 

इसलए, रयायत करार म पूववत शत के प म फस अधसूचना जार करने से संबंधत 

खडं को हटाने म एमओआरटएच/एनएचएआई के असंगत िटकोण के परणामवप 

रयायताह से `12.36 करोड़ क शाित का उदहण नहं कया। 

बंधन ने अपने उतर म कहा (अगत 2020) क एनएचएआई वारा देय हजाना, दोन 

मामल म रयायताह वारा पूववत शत क ाित म देर के कारण हजाने से अधक 

थी। इसके अलावा, वग कोठक के तहत फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को 

हटाने क यवथा नहं क गई थी, इसलए इसे संशोधत नहं कया गया था। मॉडल 

रयायत करार के अनुसार, इस पूववत शत म कसी भी संशोधन/चकू को उचत नहं माना 

गया था और यह रयायताह को वीकाय नहं हो सकता है। फस अधसूचना के काशन 

म देर यामक थी। 

एमओआरटएच ने लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए कहा (माच 2021) क 

लेखापरा का मत वैध है क नयत तथ घोषत करने के लए इस पूववत शत क 

आवयकता नहं थी यक टोलगं को वाणियक परचालन तथ के बाद ह शु कया 

जाएगा। लेकन चूंक यह ावधान मॉडल रयायत करार का हसा है, इसलए यद 

आवयक हो तो केवल यथासमय पर मॉडल रयायत करार म संशोधन के समय ह सुधार 

कया जा सकता है। फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को वग कोठक के तहत 

दान नहं कया गया था, इसलए यह संशोधन योय नहं था। अब रयायत करार को 

अधकतर हाइड वाषक आधार पर दान कया जाता है और हाइड वाषक आधार पर 

दान क गई परयोजनाओं के लए यह पूववत शत नधारत नहं क जाती है। इस कार, 

                                                           

4  बदरपुर एलवेटेड हाईवे., जमू से ऊधमपुर, चेनई से नाशर, वािजगंुड से बनहाल, आगरा से अलगढ़ 
और पानीपत से जालंधर 
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यह कहा जा सकता है क इस संबंध म उपचारामक उपाय पहले ह कए जा चकेु ह। फस 

अधसूचना के काशन म देर यामक थी और उस समय चलत नधारत या 

का अनुपालन करने से हुई थी। 

तथाप, यह तय रहा क यह जानने के बावजूद क फस अधसूचना जार करने क यह 

पूववत शत असंगत थी, एनएचएआई वारा मॉडल रयायत करार म इसके संशोधन के 

लए कोई कारवाई नहं क गई है। परणामवप, एनएचएआई रयायताह क ओर स े

वलंब के बावजूद रयायताह पर हजाना नहं लगा सका और न ह वसूल कर सका। 

इसके अलावा, लेखापरा ने छह मामल म नमूना जांच के आधार पर देखा क एनएचएआई 

ने इस पूववत शत को हटा दया था, जैसा क ऊपर उलेख कया गया है, लेकन शवपुर-

गुना और यौवरा-देवास परयोजनाओं के दोन रयायत करार म इसे हटाने म वफल रहा। 

इसके अलावा मॉडल रयायत करार को अेषत करने म योजना आयोग ने बताया था क 

एमओआरटएच और एनएचएआई अपने ववेकाधकार से इस मॉडल रयायत करार को 

संशोधन के साथ या बना संशोधन के अपना सकते ह। 

इस कार, दंडामक नहताथ वाल असंगत पूववत शत को पूरा करने म देर होने के 

साथ-साथ न हटाये जाने के कारण, एनएचएआई रयायताह पर रयायत करार का दंडामक 

ावधान लागू नहं कर सका और उसे `12.36 करोड़ तक पारपरक प से हजाना माफ 

करने के लए मजबूर कया गया। 

सफारश संया 11 

एनएचएआई रयायताह को अनुचत लाभ न देने के लए सभी बीओट (टोल) 

परयोजनाओं म पूववत शत के प म फस अधसूचना जार करने जैसे असंगत ावधान 

म सुधार करने के लए मॉडल रयायत करार क समीा कर सकता है। 

10.2 सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन करते हुए करार म त गणना खडं म पच 
संवदा संशोधन का सहारा लेकर रयायताह को अनुचत लाभ देना 

एनएचएआई ने सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन करते हुए त क गणना वध को 

संशोधत करके रयायत करार म नदट दर से कम दर पर हजाना लगाकर रयायताह 

को `̀̀̀10.94 करोड़ का अनुचत लाभ दान कया। 

क य सतक ता आयोग (सीवीसी) ने नवंबर 2002 म संवदाओं के दान करने और नपादन 

म सामाय अनयमतताओं और खामय और उसके सुधार के लए दशा-नदश पर एक 
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दतावेज काशत कया। सीवीसी ने पाया क संवदा दान कए जाने के बाद संवदाकार 

को वतीय लाभ देने वाल संवदा शत म वतीय नहताथ वाले संशोधन/सुधार को बाद 

म ाधकृत कया जाता है। सीवीसी ने आगे पाया क संवदा के समापन के बाद, संवदा 

शत/ वनदश म कसी भी छूट को गंभीर प से हतोसाहत कया जाना चाहए (खडं 

22-पच संवदा बंधन)। 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) ने इंडयल लिजंग एंड फाइनशयल 

सवसेज लमटेड वारा चारत कंपनी वेट गुजरात एसेसव ेलमटेड (डयूजीईएल) 

के साथ रयायत करार कया था (माच 2005)। काये म गुजरात म राय राजमाग-

8बी पर नमाण, चालन एवं हतांतरण (बीओट) के आधार पर मौजूदा 26 क.मी. जैतपुर- 

गडल खड सी-1 (117 क.मी. से 143 क.मी.) को चौड़ा करना (दो से चार लेन म),  

मौजूदा 32 क.मी. गडल-राजकोट 4 लेन खड सी-2 (143 क.मी. से 175 क.मी.) म 

सुधार, और मौजूदा 10 क.मी. राजकोट बाईपास सेशन सी-3 (175 क.मी. से 185 

क.मी.) का चौडीकरण (दो से चार लेन) शामल था।  खडं सी-2 के लए वाणियक 

परचालन तथ (सीओडी) 26 अतूबर 2006 थी और खडं सी-1 और सी-3 के लए 17 

माच 2008 थी। करार के अनुसार, डयूजीईएल को उपयोगकताओं से टोल इका करने के 

लए 20 साल क रयायत अवध क अनुमत द गई थी। 

रयायत करार का अयाय IV “परयोजना वकास और परचालन” से संबंधत है और 

अयाय के खडं XVIII, 'परचालन और रखरखाव' के नबंधन और शत नधारत करता है। 

उप-खडं 18.3 म यह ावधान कया गया है क रयायताह येक वष के आरंभ से पहले 

एनएचएआई को, अनुरण नयमावल और रयायत करार क अनुसूची 'एल' म उिलखत 

यूनतम रखरखाव आवयकताओं के अधीन परयोजना राजमाग को हर समय वनदश 

और मानक के अनुप रखने के लए परयोजना राजमाग के नवारक और अय अनुसूचत 

अनुरण के अपने तावत कायम को दान करेगा। 

अनुसूची ‘एल’ के खडं 3.3.7 और 4.3.2.3 के अनुसार रयायताह को सीओडी से हर पांच 

वष म कम से कम एक बार आवयकतानुसार कैरजवे के आवधक रखरखाव करना 

आवयक था। यद रयायताह मानक और वनदश के अनुसार परयोजना राजमाग का 

रख-रखाव करने म वफल रहता है, तो रयायत करार के खडं 18.12 म एनएचएआई को 

रयायताह के जोखम और लागत पर ऐसी मरमत और रखरखाव करने क अनुमत 

दान क गई थी। यद एनएचएआई ने करार के खडं 18.13 के अनुसार खडं 18.12 म 
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दए गए वकप का योग नहं करने का फैसला कया, तो एनएचएआई परयोजना 

राजमाग के परचालन और रखरखाव म चकू के लए, िजसक गणना, चकू के ठक होने 

क 30 दन क अवध के बाद ठक होने तक चूक के येक दन के लए `10,000 या 

वतं सलाहकार वारा अनुमानत इस तरह क मरमत क लागत के 0.1 तशत, जो 

भी अधक है, क त क वसूल कर सकता था। कसी भी प वारा दसूरे को देय त, 

रयायत करार के खडं 1.2 (पी) म परभाषत क गई थी यक पारपरक प से सहमत 

वातवक पूव अनुमानत हान और त को इसे ात करने के हकदार प वारा वहन 

और यय करने क संभावना है और शाित या नणत हजाना के वारा नहं। 

डयूजीईएल ने पहले पांचव वष के आवधक रखरखाव को पूरा करने म देर क और 

वतं सलाहकार ने डयूजीईएल से वसूल क जाने वाल त का अनुमान लगाया, जैसा 

क नीच ेवतार म दया गया है: 

तालका 10.1:  डयूजीईएल से वसूल क जाने वाल अनुमानत त 

खंड सीओडी पांचव वष के रखरखाव 

के लए नयत तथ 

पहले पांच वष के रखरखाव म देर 

पहल नयत तथ ननलखत पर 

समात 

अनुमानत त 

 

सी2 26.10.2006 26.10.2011 31.03.2013     `13.41 करोड़* 

सी1 औरसी3 17.03.2008 17.03.2013 06.01.2014 `7.64 करोड़# 

कुल `̀̀̀21.05 करोड़ 

* वतं सलाहकार, मेसस साई कंसिटंग इंजीनयरगं ाइवेट लमटेड वारा; नयमत रखरखाव लागत शामल नह ंहै। 

# कंसिटंग इंजीनयस, मेसस शमैन भ ुवारा; वतं सलाहकार क टपणय पर डयूजीईएल क देर से तया के 

लए वतं सलाहकार वारा अनुशंसत `4 लाख क शाित को छोड़कर। 

डयूजीईएल ने सलाहकार वारा अनुशंसत त का भुगतान नहं कया और एनएचएआई 

के अय के साथ बैठक के लए अनुरोध कया (अगत 2017)। सतंबर 2018 म हुई 

बैठक म, एनएचएआई न ेफरवर 2018 क एनएचएआई क 'आवधक रखरखाव और त 

क गणना/नीत दशानदश’ के अनुसार त क गणना का वकप तुत कया। इन 

दशा-नदश म कहा गया क त मरमत काय क लागत पर लागू होनी चाहए जो 

दन-तदन के आधार पर कम हो रह थी जब साइट पर काय कया जा रहा था। 

एनएचएआई ने इसे लागू कया और भुगतान क जाने वाल त को `21.05 करोड़ से 

`10.11 करोड़ तक कम कया; डयूजीईएल ने जुलाई 2019 म राश ेषत क। 



2021 क तवेदन संया 14 

145 

लेखापरा म पाया गया क एनएचएआई ने रयायत करार म नदट हजाने से कम 

हजाना लगाकर रयायताह को `10.94 करोड़ (`21.05 करोड़ - `10.11 करोड़) का 

अनुचत लाभ दया। फरवर 2018 के एनएचएआई दशानदश को लागू करने से त का 

दावा `21.05 करोड़ से `10.11 करोड़ तक कम हो गया। लेखापरा का यह भी मानना है 

क माच 2005 म क गई संवदा के लए फरवर 2018 के दशा-नदश के आधार पर 

त क गणना म कायणाल म संशोधन करना नवंबर 2002 म काशत सीवीसी 

दशानदश का उलंघन था। 

एनएचएआई/सड़क परवहन और राजमाग मंालय ने कहा (जुलाई 2020/जनवर 2021) 

क नीत दशानदश म करार के कसी भी खडं को संशोधत नहं कया गया; इसम केवल 

यह पट कया गया था क वलंब अवध क गणना कैसे क जानी चाहए और यह त 

मरमत काय क लागत पर लागू होनी चाहए जो दन-तदन के आधार पर कम हो रह 

थी जब साइट पर नवीकरण काय कया जा रहा था। 

एनएचएआई/मंालय का उतर तक संगत नहं है यक लगाए जाने वाले हजाने के संबंध 

म रयायत करार म पटता क कोई कमी नहं थी। दसूर ओर, त क गणना क वध 

म परवतन संवदामक शत म संशोधन/छूट के समान है िजसके परणामवप अतंतः 

रयायताह को `10.94 करोड़ का वतीय लाभ दया गया। 

इस कार, एनएचएआई ने नबंधन और शत म पच ्संवदा छूट का सहारा लेकर रयायत 

करार म नदट से कम हजाना लगाकर रयायताह को `10.94 करोड़ का अनुचत लाभ 

दया जो सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन था। 

सफारश संया 12 

एनएचएआई को संगठन के सवाधक वतीय हत म संवदाओं का नपादन करते समय 

संवदामक शत का पालन सुनिचत करना चाहए और हजाने क गणना के संदभ म 

एनएचएआई के दशा-नदश को पूवयापी ढंग से लागू करने से बचना चाहए। 
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अयाय XI: लेखापरा म बताए जाने पर सीपीएसई वारा वसलू और 

सधुार/परशोधन 

 

 

 

 

भारतीय वमानपतन ाधकरण, एयर इंडया लमटेड, सल माइन लानगं एंड डजाइन 

इंटयूट लमटेड, दामोदर वैल कॉपरेशन, ईटन कोलफस लमटेड, हैवी इंजीनयरगं 

कॉपरेशन लमटेड, इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड, भारतीय राय राजमाग ाधकरण, 

एनएलसी इंडया लमटेड, नॉदन कोलफस लमटेड, ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन 

लमटेड, पावर ड कॉपरेशन ऑफ इंडया लमटेड, सेल रैटर कंपनी लमटेड, द 

यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड, यूनाइटेड इंडया इंयोरस कंपनी लमटेड 

11.1 लेखापरा म बताए जाने पर वसूल 

15 सीपीएसई से संबंधत 23 मामल म, लेखापरा म बताया गया क वसूल के लए 

`2,787.44 करोड़ क राश देय थी। सीपीएसई के बंधन ने `2,771.14 करोड़ पये क 

राश वसूल क थी जैसा क अनुलनक-VI  म वणन कया गया है। 

एयर इंडया लमटेड और उसक सहायक कंपनयां, कोचीन शपयाड लमटेड, फेरो ैप 

नगम लमटेड, ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

11.2 लेखापरा म बताए जाने पर सुधार/परशोधन 

क) ‘वतीय लेखाकरण और नयंण, मानव पंूजी बंधन और सामी बंधन मॉयूल 

पर बल देने के साथ एयर इंडया लमटेड और उसक सहायक कंपनय म लागू एसएपी-

ईआरपी णाल’ क आईट लेखापरा के दौरान क गई लेखापरा अयुितय के आधार 

पर बंधन ने कई सुधारामक कारवाई क। एसएपी-ईआरपी णाल पर द गई महवपूण 

अयुितयाँ, िजन पर बंधन वारा सुधारामक कारवाई क गई, वह (i)कमचारय क 

अगल वेतन वृ क तथ का चण न करना, (ii) धामक संदाय से संबंधत माटर 

कोड का दोहराव, (iii) बक के एमआईसीआर कोड को गलत तरके से लया जाना, (iv) 

ईसीएस बक ववरण को कैचर करने के लए बनाई गई अनुकूलत तालका जेडएफ1074 

म वसंगतयां, (v) शैक ववरण को कैचर न करना, (vi) शैणक योयता क अधरू 

रपोट का सजृन, (vii) सिृजत क गई खरद मांग सूची रपोट म अधरू/गलत जानकार, 

ह। 
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ख) नमूना जांच के दौरान, नधारत नयम के उलंघन और णाल म कमय से 

संबंधत मामल का अवलोकन कर बंधन के संान म लाया गया था। लेखापरा म 

बताए जाने पर बंधन वारा िजन मामल म सुधारामक कारवाई क गई थी, उन मामल 

का यौरा अनुलनक-VII म दया गया है। 
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अयाय XII 
 

 

लेखापरा तवेदन (वाणियक) पर अनुवत कारवाई 

सीएजी के लेखापरा तवेदन  पीएसयू के वभन कायालय और वभाग म अनुरत 

लेख एवं अभलेख क संवीा या के समापन को  तुत करते ह। इसलए यह 

आवयक है क लेखापरा तवेदन म शामल लेखापरा परणाम पर कायकारणी से 

उचत एवं समय पर तया ात हो। 

लोकसभा सचवालय ने सभी मंालय को संसद के दोन सदन के पटल पर रखे गए 

सीएजी के लेखापरा तवेदन (वाणियक) म नहत वभन पैरााफ/ मूयांकन पर 

उनके वारा क गई सुधारामक/ संशोधक कारवाई को दशाते हुए टपणयां (लेखापरा 

वारा वधवत पुनरत) तुत करने का अनुरोध (जुलाई 1985) कया। ऐसी टपणय 

को उन पैरााफ/ मूयांकन के संबंध म भी तुत करना आवयक था, िजनका चयन 

वततृ जांच हेतु सावजनक े उपम क समत (सीओपीयू) वारा नहं कया गया 

था। उपरोत नदश को दोहराते हुए सीओपीयू ने अपनी वतीय रपोट (1998-99:बारहवीं 

लोकसभा) म सफारश क: 

•  येक सावजनक े उपम (पीएसयू) पर लेखापरा तवेदन  (वाणियक) 

के संबंध म क गई कारवाई पर टपणय (एटएन) क तुत को मॉनीटर  करने के 

लए येक मंालय म एक मॉनीटरगं कोठ क  थापना करना। 

• वभन मंालय के तहत कई पीएसयू के पैरा वाल रपोट के संबंध म एटएन क 

 तुत को मॉनीटर करने के लए सावजनक उयम वभाग (डीपीई) म एक मॉनीटरगं 

कोठ क  थापना करना; और 

• संसद म तुत सीएजी के सभी तवेदन के संदभ म लेखापरा वारा वधवत  

पुनरत अनुवत एटएन स बंधत लेखापरा तवेदन क  तुत क तथ से छ: 

माह के अ दर समत को  तुत करना। 

उपरोत सफारश पर सरकार वारा क गई अनुवत कारवाई क समीा करते हुए, 

सीओपीयू ने अपने थम तवेदन (1999-2000: तेरहवीं लोकसभा) म अपनी पूव सफारश 

को दोहराया क डीपीई को भ न-भ न उपम पर लेखापरा तवेदन (वाणियक) म 

शामल टपणय पर वभन मंालय/ वभाग वारा क गई अनुवत कारवाई को 
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मॉनीटर करने के लए डीपीई म ह एक पथृक मॉनीटरगं कोठ थापत करना चाहए। 

तदनुसार, संब शासनक मंालय/ वभाग वारा एटएन तुत करने हेतु अनुवत 

कारवाई को मॉनीटर करने के लए अगत 2000 से डीपीई म एक मॉनीटरगं कोठ काय 

कर रहा है। सीएजी के वभन तवेदन (वाणियक) पर एटएन को तुत करन ेके 

लए संबंधत मंालय के अदंर भी नगरानी कोठ थापत कए गए ह। 

लेखापरा समीा से पता चला क अनुमारक के बावजूद वभन मंालय  के शासनक 

नयंण के तहत पीएसयू से संबंधत पछले पांच वष के लेखापरा तवेदन (वाणियक) 

म शामल 54 संयवहार लेखापरा/ अनुपालन लेखापरा पैरााफ/ समीाओं और तीन 

नपादन लेखापरा तवेदन पर उपचारामक/ सुधारामक एटएन, जांच हेतु लेखापरा 

को ात नहं हुए थे िजनका अनुलनक-VIII म यौरा दया गया है। 

 

 

नई दल (आर जी ववनाथन) 

दनांक: उप नयंक एवं महालेखापरक  

 तथा अय, लेखापरा बोड 

 

 

 

तहतारत 

 
 

 

 

 

 

नई दल     (गरश चं मुमू) 

दनांक:           भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

 

 





अनुलनक  
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अनुलनक-I 

(पैरा 2.4 म संदभत) 

ोसेस गैस कैसस के पावर टबाइन और कंेसर के ओवरहालगं और वातवक रनगं 

घंट के लए मानक घंटे दखाने वाला ववरण 

म 

संया  

पीजीसी उप-उपकरण ओवरहाल के 

लए मानक घंटे 

रनगं घंटे  

1 एसएचजी पीजीसी ए पावर टबाइन 100,000 175,663 

2 एसएचजी पीजीसी बी 

 

पावर टबाइन 100,000 175,594 

कंेसर 50,000 180,425 

3 एसएचजी पीजीसी सी 

 

पावर टबाइन 100,000 188,810 

कंेसर 50,000 61,784 

4 एसएचजी पीजीसी डी 

 

पावर टबाइन 100,000 124,734 

कंेसर 50,000 100,853 

5 एसएचजी पीजीसी ई 

 

पावर टबाइन 100,000 170,270 

कंेसर 50,000 66,517 

6 एसएचजी पीजीसी एफ पावर टबाइन 100000 111,237 

7 एनयूपी पीजीसी ए पावर टबाइन 100,000 169,087 

8 आईसीपी पीजीसी बी पावर टबाइन 100,000 105,587 

9 एनयूजी पीजीसी ए 

 

पावर टबाइन 100,000 157,842 

कंेसर 50,000 69,129 

10 एनयूपी पीजीसी बी 

 

पावर टबाइन 100,000 175,818 

कंेसर 50,000 107,075 

11 एनयूपी पीजीसी सी पावर टबाइन 100,000 182,372 

12 आईसीपी पीजीसी सी कंेसर 50,000 71,448 

13 एनयूजी पीजीसी डी कंेसर 50,000 84,995 

14 बीएचएस पीजीसी ए कंेसर 50,000 64,036 

15 एमएसपी पीजीसी ए कंेसर 50,000 116,275 

16 एसएचपी पीजीसी सी कंेसर 50,000 62,218 
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गैस जवलन के मूयांकन के लए परकलन 

(राश `̀̀̀ म) 

वष जवलत गसै का 

मूय 

या वचलन के कारण 

कमी 

गसै के जवलन के 

कारण नवल हान 

2012-13 180,26,38,670 49,35,62,467.7 130,90,76,202 

2013-14 130,78,88,911 23,65,97,104.1 107,12,91,807 

2014-15 160,85,81,853 39,94,10,874.1 120,91,70,979 

2015-16 97,32,50,160 12,66,19,845.8 84,66,30,314 

2016-17 54,60,94,337 15,76,57,435.2 38,84,36,902 

2017-18 77,97,91,516 14,72,24,638.2 63,25,66,878 

2018-19 123,11,07,065 22,80,01,028.4 100,31,06,036 

2019-20 196,14,41,525 26,08,71,722.8 170,05,69,802 

कुल 1021,07,94,036 204,99,45,116 816,08,48,920 

`̀̀̀1021.08 करोड़ – `̀̀̀205.00 करोड़ = `̀̀̀816.08 करोड़  
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अनुलनक-II 

(पैरा 2.6 म संदभत) 

उन कुओं क सूची जहां बाबे हाई (बीएच) लेटफाम और बेसन और सैटेलाइट एसेट के वसई 

ईट म महंगे ीमयम केसगं पाइप का उपयोग कया गया था 

कुएं का नाम एल-80 

ीमयम 

केसगं क 

लागत 

(`̀̀̀ त 

मीटर) 

जगह म 

इतमेाल कए 

गए 13 करोड़ 

एल-80 ीमयम 

केसगं क लागत 

(`̀̀̀ त मीटर) 

उपयोग 

क गयी 

माा 

(मीटर 

म) 

एल-80 

ीमयम 

केसगं क 

लागत (`̀̀̀ म) 

जगह म 

उपयोग क 

गयी केसगं 

क लागत 

(`̀̀̀ म) 

अंतर (` म) 

(1) (2) (3) (4) (5 = 2X4) (6 = 3X4) (7 = 6-5) 

बीएच#3एच 4,263.53 13,979.18 394 16,79,831 55,07,797 38,27,966 

बीएच#4एच 4,263.53 13,941.28 2,365 1,00,83,248 3,29,71,127 2,28,87,879 

बीएच#5एच 4,263.53 13,941.28 2,380 1,01,47,201 3,31,80,246 2,30,33,045 

बीएच#5जेड़ 4,263.53 13,979.18 1,701 72,52,265 2,37,78,585 1,65,26,321 

बीएच#6 4,263.53 13,979.18 442 18,84,480 61,78,798 42,94,318 

4,263.53 13,941.28 320 13,64,330 44,61,210 30,96,880 

कुल बीएच लेटफॉम कुएं (क) 7,36,66,609 

वीएसईबी#3एच 4,263.53 13,979.18 2,578 1,09,91,380 3,60,38,326 2,50,46,946 

वीएसईसी#2एच 4,263.53 13,979.18 2,700 1,15,11,531 3,77,43,786 2,62,32,255 

वीएसईसी#3एच 4,263.53 13,979.18 2,856 1,21,76,642 3,99,24,538 2,77,47,896 

वीएसईसी#5एच 4,263.53 13,979.18 2,340 99,76,660 3,27,11,281 2,27,34,621 

वीएसईसी#11एच 4,263.53 13,941.28 1,365 58,19,718 1,90,29,847 1,32,10,129 

वीएसईसी#16 4,263.53 12,826.25 3,153 1,34,42,910 4,04,41,166 2,69,98,256 

कुल वसई पूव कुएं (ख) 14,19,70,103 

कुल जोड़ (क) + (ख) 21,56,36,712 

  मान लिजये `̀̀̀21.56 करोड़ 
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अनुलनक-III 

(पैरा 4.6 म संदभत) 

आईआरडीएआई क अधसूचना पर या उससे पहले ात ताव पर ीमयम का कम 

संहण 
 

उपाद कोड वाहन ेणी कोड पालसय 

क संया 

वातव म 

भारत ीमयम 

(ताव क 

तारख पर 

चलत दर के 

आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

भारत कया 

जाने वाला 

ीमयम 

(ीमयम क 

सशंोधत दर 

के आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

कम भारत 

ीमयम 

(`̀̀̀ म) 

2016-17 

मोट-पीआरडी-001 नजी कार 7,786 1,65,75,791 2,22,07,637 56,31,846 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 1,534 3,02,57,400 3,68,80,570 66,23,170 

मोट-पीआरडी-003 ए2 144 14,53,477 16,32,919 1,79,442 

मोट-पीआरडी-003 ए3 और ए4 92 4,30,802 5,12,200 81,398 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 68 84,184 88,876 4,692 

मोट-पीआरडी-005 4सी 1,143 1,98,75,182 2,51,17,887 52,42,705 

मोट-पीआरडी-006 ेणी डी 581 15,86,130 22,20,582 6,34,452 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  12,563 67,50,756 77,96,948 10,46,192 

कुल 23,911 7,70,13,722 9,64,57,619 1,94,43,897 

2017-18 

मोट-पीआरडी-001 नजी कार 14,611 3,64,04,603 4,65,96,889 1,01,92,286 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 1,367 3,21,10,835 4,11,10,523 89,99,688 

मोट-पीआरडी-003 ए2 104 11,19,922 12,76,726 1,56,804 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 30 34,428 44,070 9,642 

मोट-पीआरडी-005 4सी 786 1,74,79,450 2,24,23,355 49,43,905 

मोट-पीआरडी-006 ेणी डी 530 20,19,810 25,85,272 5,65,462 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  8,673 54,25,823 63,69,509 9,43,686 

कुल 26,101 9,45,94,871 12,04,06,344 2,58,11,473 
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उपाद कोड वाहन ेणी कोड पालसय 

क संया 

वातव म 

भारत ीमयम 

(ताव क 

तारख पर 

चलत दर के 

आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

भारत कया 

जाने वाला 

ीमयम 

(ीमयम क 

सशंोधत दर 

के आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

कम भारत 

ीमयम 

(`̀̀̀ म) 

2018-19 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 1,479 4,37,65,554 5,30,84,796 93,19,242 

मोट-पीआरडी-003 ए2 36 5,23,955 5,58,529 34,574 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 80 1,28,740 1,60,905 32,165 

मोट-पीआरडी-005 4सी 253 14,09,788 16,49,143 2,39,355 

मोट-पीआरडी-006 ेणी डी 743 36,12,292 45,15,365 9,03,073 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  1,268 11,24,716 12,50,318 1,25,602 

कुल 3,859 5,05,65,045 6,12,19,056 1,06,54,011 

2016-17 से 2018-19 के लए कुल 53,871 22,21,73,638 27,80,83,019 5,59,09,381 

2019-20 

मोट-पीआरडी-001 नजी कार 20,747 5,01,45,919 5,63,32,270 61,86,351 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 2,321 6,84,66,640 7,36,42,250 51,75,610 

मोट-पीआरडी-003 ए2 240 25,72,080 29,59,119 3,87,039 

मोट-पीआरडी-003 ए3 और ए4 21 66,150 82,194 16,044 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 43 80,988 90,275 9,287 

मोट-पीआरडी-005 4सी 1,113 3,53,12,677 3,72,94,656 19,81,979 

मोट-पीआरडी-006 ेणी डी 971 59,09,585 66,16,655 7,07,070 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  21,734 1,59,41,306 1,69,77,885 10,36,579 

कुल 47,190 17,84,95,345 19,39,95,304 1,54,99,959 

2016-17 से 2019-20 के  

लए कुल जोड़ 

1,01,061 40,06,68,983 47,20,78,323 7,14,09,340 

मान लिजये `̀̀̀7.14 करोड़ 
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अनुलनक-IV 

(पैरा 4.6 म संदभत) 

आईआरडीएआई अधसूचना के बाद ात ताव पर ीमयम का कम संहण 

उपाद कोड वाहन ेणी 

कोड 

पालसय 

क संया 

वातव म 

भारत 

ीमयम (पवू 

सशंोधत दर के 

आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

भारत कया 

जाने वाला 

ीमयम 

(सशंोधत दर के 

आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

कम भारत 

ीमयम 

(`̀̀̀ म) 

2016-17 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 320 47,88,793 78,78,910 30,90,117 

मोट-पीआरडी-005 4सी 14 3,24,918 4,06,255 81,337 

कुल 334 51,13,711 82,85,165 31,71,454 

2017-18 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 31 7,18,027 9,19,073 2,01,046 

मोट-पीआरडी-003 ए2 2 33,310 42,636 9,326 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 2 2,612 3,346 734 

मोट-पीआरडी-005 4सी 2 79,714 1,02,022 22,308 

कुल 37 8,33,663 10,67,077 2,33,414 

2018-19 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 41 12,48,759 15,16,189 2,67,430 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  2 1,774 1,970 196 

कुल  43 12,50,533 15,18,159 2,67,626 

2019-20 

मोट-पीआरडी-001 नजी कार 3,779 89,21,928 1,00,20,082 10,98,154 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 42 14,72,956 15,95,050 1,22,094 

मोट-पीआरडी-003 ए2 4 45,528 51,284 5,756 

मोट-पीआरडी-005 4सी 6 2,20,736 2,32,492 11,756 

मोट-पीआरडी-006 का डी 4 24,460 27,388 2,928 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  15 11,065 11,721 656 

कुल  3,850 1,06,96,673 1,19,38,017 12,41,344 

2016-17 से 2019-20 के  

लए कुल जोड़ 

4,264 1,78,94,580 2,28,08,418 49,13,838 

       मान लिजये `̀̀̀0.49 करोड़ 
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अनुलनक-V 

(पैरा 9.3 म संदभत) 

सेवा कर और नगमत कर के परहाय भुगतान को दशाने वाले बयान 

बलगं 

अवध 

वभेदक रॉयट 

(सकल कुल ब 

का @11 तशत) 

(`̀̀̀ म) 

अवध के 

दौरान 

नगमत 

कर क दर 

नगमत कर दत 

(`̀̀̀ म)  

चाल ू

नगमत 

कर दर 

समायोिजत 

अधक नगमत 

कर  

(`̀̀̀ म) 

दत परहाय 

नगमत दत 

कर (हान) 

(`̀̀̀ म) 

दत सेवा कर 

(हान) 

(`̀̀̀ म) 

सेवा कर और 

नगमत कर के 

कारण कुल हान 

(`̀̀̀ म) 

(i) (ii)  (iii)  (iv)  (v)  (vi)  (vii)=(iv)-(vi) (viii) (ix)=(vii)+(viii) 

2009-10 

से पहले 

321,02,572.00 0.34 109,11,664.22 0.25 80,79,575.32 28,32,088.90 39,13,979.00 67,46,067.90 

2009-10 284,77,891.00 0.34 96,79,635.15 0.25 71,67,315.61 25,12,319.54 29,33,221.00 54,45,540.54 

2010-11 297,40,973.00 0.33 98,79,207.71 0.25 74,85,208.08 23,93,999.62 30,63,320.00 54,57,319.62 

2011-12 351,03,098.00 0.32 113,89,200.15 0.25 88,34,747.70 25,54,452.44 37,12,096.00 62,66,548.44 

2012-13 341,36,141.00 0.32 110,75,470.95 0.25 85,91,383.97 24,84,086.98 42,19,227.00 67,03,313.98 

2013-14 354,29,916.00 0.34 120,42,628.45 0.25 89,17,001.26 31,25,627.19 43,79,136.00 75,04,763.19 

2014-15 405,53,444.00 0.34 137,84,115.62 0.25 102,06,490.79 35,77,624.83 50,12,406.00 85,90,030.83 

2015-16 426,57,754.00 0.35 147,62,995.50 0.25 107,36,103.53 40,26,891.98 60,14,060.00 100,40,951.98 

2016-17 486,44,576.00 0.35 168,34,914.86 0.25 122,42,866.89 45,92,047.97 74,17,665.00 120,09,712.97 

कुल 32,68,46,365.00  11,03,59,832.60  8,22,60,693.14 2,80,99,139.46 4,06,65,110.00 6,87,64,249.46 

कुल हान = `̀̀̀6.88 करोड़ [सेवा कर (`̀̀̀4.07 करोड़) और नगमत कर (`̀̀̀2.81 करोड़) के अधक भगुतान के कारण] 
 

 



2021 क तवेदन संया 14 

158 

अनुलनक-VI 

(पैरा 11.1 म संदभत)  

लेखापरा के बताए जाने पर वसूल 

(राश `̀̀̀ लाख म) 
 

मंालय/वभाग 

का नाम 

सीपीएसई का नाम लेखापरा अयिुतयां संेप म लेखापरा वारा 

बताई गई वसलू 

क राश 

बधंन वारा 

वसलू क गई 

राश 

नागर वमानन भारतीय वमानपतन 

ाधकरण 

नपादन सबंधंी वेतन के भगुतान के सबंधं म डीपीई दशानदश 

का अनपुालन न करना 

1083.00 801.00 

नागर वमानन एयर इंडया लमटेड सामान क मसहडलगं के लए मसैस एयर इंडया एसएटएस 

एयरपोट सवसेज ाइवेट लमटेड से शाित क वसलू न होना। 

152.13 152.13 

नागर वमानन एयर इंडया लमटेड याी सेवा फस के लए डीआईएएल को अम भगुतान करने 

के बावजूद संहण भार क कटौती न करना 

514.00 836.13 

कोयला सल माइन लानगं एंड 

डजाइन इंिटयटू लमटेड 

कोयले के लण वणन करने और धुलाई क मता के परण 

के लए उपयोग कए गए इंजीनयरगं दन के त वसलू न 

होना  

92.45 92.45 

कोयला ईटन कोलफस लमटेड कोयले के ेड क गरावट के कारण संवदाकार से हान क 

वसलू न होना 

216.31 194.00 

कोयला एनएलसी इंडया लमटेड लािटंग भार पर जीएसट का अनुहण 154.00 102.00 

कोयला नॉदन कोलफस लमटेड वन वभाग को पारगमन फस के कारण अधक भगुतान 1874.29 705.11 
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मंालय/वभाग 

का नाम 

सीपीएसई का नाम लेखापरा अयिुतयां संेप म लेखापरा वारा 

बताई गई वसलू 

क राश 

बधंन वारा 

वसलू क गई 

राश 

कोयला नॉदन कोलफस लमटेड रॉयट पर उपाद शुक क वसलू न होना और ाहक से 

भडंारण उपाद शुक छोड़ना  

478.00 211.00 

वतीय सेवाएं 

वभाग 

द य ू इंडया एयोरस 

कंपनी लमटेड 

मोटर ओन डमेैज ीमयम का कम भारत करना  1.17 8.11 

वतीय सेवाएं 

वभाग 

यनूाइटेड इंडया इंयोरस 

कंपनी लमटेड 

एजट को कमीशन का अधक भगुतान करना  56.21 23.78 

भार उयोग 

और सावजनक 

उयम 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन 

लमटेड 

वदेश दौरे के बल को पारत करने म अनयमतताएं िजस के 

परणामवप एचईसी लमटेड के कायकारय को अधक 

भगुतान हुआ 

1.55 1.48 

भार उयोग 

और सावजनक 

उयम 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन 

लमटेड 

परसमापन त क वसलू न होना   405.71 402.44 

पेोलयम और 

ाकृतक गसै 

ऑयल एंड नचैुरल गसै 

कॉरपोरेशन लमटेड 

ताती एव ंपना मुता े के सबंधं म परयाग देयता क 

वसलू न होना 

269740.00 269740.00 

पेोलयम और 

ाकृतक गसै 

इंडयन ऑयल कॉपरेशन 

लमटेड 

बाहर एजसय से पानी क लागत क कम वसलू 105.00 105.00 

वयतु दामोदर घाट नगम कराया/लाइसस फस क वसलू न होना  29.00 12.76 

वयतु दामोदर घाट नगम लाइसस फस और वयतु भार क वसलू न होना 19.00 34.00 



2021 क तवेदन संया 14 

160 

मंालय/वभाग 

का नाम 

सीपीएसई का नाम लेखापरा अयिुतयां संेप म लेखापरा वारा 

बताई गई वसलू 

क राश 

बधंन वारा 

वसलू क गई 

राश 

वयतु पावर ड कॉपरेशन ऑफ 

इंडया लमटेड 

कायकारय को डीपीई के दशा नदश के व दए गए े 

तपरूक भता/ वशषे भत ेक वसलू न करना 

672.00 657.00 

वयतु पावर ड कॉपरेशन ऑफ 

इंडया लमटेड 

उप वेता को सीधे भगुतान पर याज क वसलू न होना 148.00 193.00 

वयतु पावर ड कॉपरेशन ऑफ 

इंडया लमटेड 

मालसचूी क हान के कारण संवदाकार से वसलू न होना 244.00 244.00 

सड़क परवहन 

और राजमाग 

भारतीय राय राजमाग 

ाधकरण 

रलायसं इंाचर लमटेड से नपादन सरुा ततु करने 

म देर के लए त राश क वसलू न होना 

357.00 407.00 

सड़क परवहन 

और राजमाग 

भारतीय राय राजमाग 

ाधकरण 

राजमाग एपी-5 के ओवरले काय म वलब के लए शाित क 

वसलू न होना 

2359.00 1497.64 

सड़क परवहन 

और राजमाग 

भारतीय राय राजमाग 

ाधकरण 

भूम के मआुवजे क गणना के लए गलत औसत अपनाने के 

परणामवप भूम क हान उठाने वाल के लए भूम मआुवज े

का अधक भगुतान  

0.00 677.32 

इपात सेल रेे कंपनी लमटेड आपूत कता से परसमापन त क वसलू न होना   41.95 17.13 

  कुल 278744.00 277114.00 

  मान लिजए 2787.44 करोड़ 2771.14 करोड़ 
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अनुलनक-VII 

(पैरा 11.2 म संदभत) 

लेखापरा के बताने पर सुधार/परशोधन 

मंालय/वभाग 

का नाम 

सीपीएसई का नाम संेप म लेखापरा अयुितयां/सुझाव बंधन वारा क गई कारवाई 

पेोलयम और 

ाकृतक गैस 

ऑयल एंड नैचरुल गैस 

कॉरपोरेशन लमटेड 

एमडयूपी के लए लॉक सीवाई-ओएसएन-

2000/2 के तहत बुक क गई देयता क समीा 

कए जाने क आवयकता है और सुधारामक 

कारवाई क जा सकती है। 

बंधन ने 2,19,492 अमेरक डॉलर क 

अधक देयता को तवतत कया है। 

शपगं कोचीन शपयाड 

लमटेड 

चकसा बीमा दावे के माने जान ेपर नीत का 

अभाव 

कंपनी ने वष 2018-19 क अपनी वाषक 

रपोट म चकसा बीमा दाव के लेखांकन 

पर लेखांकन नीत का खुलासा कया है। 

इपात फेरो ैप नगम 

लमटेड 

कंपनी वारा पीआरपी के वतरण योय राश क 

गणना म कर पूव लाभ (पीबीट) तथा वृशील 

लाभ क गणना के लए डीपीई के दशानदश का 

पालन न करना। 

बंधन ने लेखापरा अयुित को वीकार 

कया और 2018-19 के लए नपादन 

संबंधत वेतन क गणना करते समय 

सुधारामक कारवाई क है। 
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अनुलनक-VIII 

(अयाय XII म संदभत) 

2020 तक लेखापरा तवेदन (वाणियक) के यौरे को दशाने वाला ववरण िजसके लए 

क गयी कारवाई टपणी लंबत थी 

 

तवेदन संया और तवेदन का वष तवेदन का नाम पैरा संया  

नागरक उडयन मंालय    

2016 क 15 अनुपालन लेखापरा पैरा 2.3 

2019 क 13 अनुपालन लेखापरा पैरा 1.1 से 1.6 

2020 क 18 अनुपालन लेखापरा पैरा 2.1 से 2.4 

कोयला मंालय   

2019 क 12  नपादन लेखापरा   

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 2.1 से 2.3 

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 3.1 से 3.3 

वाणय एव ंउयोग मंालय   

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 4.1 

वत मंालय (वतीय सेवा वभाग)   

2016 क 15  अनुपालन लेखापरा पैरा 7.3 

2017 क 9 अनुपालन लेखापरा पैरा 7.1 

2017 क 16 नपादन लेखापरा  

2018 क 11 अनुपालन लेखापरा पैरा 5.1 

2019 क 13 अनुपालन लेखापरा पैरा 3.1 और 3.3 

2020 क 18 अनुपालन लेखापरा पैरा 5.1 से 5.10 

भार उयोग मंालय   

2017 क 29  नपादन लेखापरा  

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 6.1, 6.3 और 6.4 

आवास एवं शहर मामले मंालय   

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 7.1 

खान मंालय   

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 8.1                  

पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय   

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 6.7 
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तवेदन संया और तवेदन का वष तवेदन का नाम पैरा संया  

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 9.1 से 9.5 

वयुत मंालय   

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 7.9 

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 10.2 

पतन, जहाजरानी एवं जलमाग 

मंालय 

  

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 12.1 

सड़क परवहन एवं राजमाग मंालय   

2018 क 11  अनुपालन लेखापरा पैरा 11.6 

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 8.1 और 8.3 

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 11.1 और 11.4 

इपात मंालय   

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 10.5 और 10.6  
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