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1. कंपनी अधनयम के ावधान के अ तगत  थापत सरकार कंपनय के लेखाओ ंक 

(कंपनी अधनयम के ावधान के अनसुार सरकार कंपनी मानी जाने वाल कंपनय सहत) कंपनी 

अधनयम, 2013 क धारा 143(6) के ावधान के अ तगत भारत के नयंक एव ंमहालेखापरक 

(सीएजी) वारा लेखापरा क जाती है। कंपनी अधनयम के अतगत सीएजी वारा नयुत 

वधैानक लेखापरक (चाटड एकाउंटस) वारा माणत लेखे सीएजी क परूक लेखापरा के 

अधीन ह, िजनक टपणयां वधैानक लेखापरक क रपोट क परूक होती ह। इसके अलावा, 

ये कंपनयां सीएजी वारा नमनूा लेखापरा के भी अधीन ह। 

2. कुछ नगम और ाधकरण को शासत करने वाल संवधयाँ उनके लेखाओं क सीएजी 

वारा लेखापरत कये जाने को आवयक बनाती है। पांच ऐसे नगम यथा भारतीय वमानपतन 

ाधकरण, भारतीय राय राजमाग ाधकरण, भारतीय अतंदशीय जलमाग ाधकरण, भारतीय 

खाय नगम और दामोदर घाट नगम के सबंधं म ासंगक संवधय म सीएजी को अपना 

एकमा लेखापरक के प म नामत कया गया है।  एक नगम अथात ्क य भडंारण नगम 

के सबंधं म, सीएजी को नगम को शासत करने वाल संवध के अतगत नयुत चाटड एकाउंटट 

वारा लेखापरा कए जाने के बाद परूक और नमनूा लेखापरा करने का अधकार है। 

3. कसी सरकार कंपनी या नगम के लेखाओं के सबंधं म रपोट नयंक एव ंमहालेखा 

परक का (कतय, शितयां और सेवा शत) अधनयम, 1971, 1984 म यथा सशंोधत, क 

धारा 19-ए के ावधान के अतगत सीएजी वारा सरकार को ततु कए जात ेह। 

4. वष 31 माच, 2020 क लेखापरा तवेदन म 10 मंालय/वभाग के नयंण के 

अधीन 32 सीपीएसई से सबंंधत 42 अलग-अलग लेखापरा अयिुतया ं शामल ह। इन 

मंालय/वभाग को ऊजा, उयोग और अवसरंचना जसेै तीन समहू के तहत लेखापरा रपोट म 

वगकृत कया गया है। उजा समहू के तहत 15, उयोग समहू के तहत 21 और अवसरंचना समहु 

के तहत 06 लेखापरा अयिुतयां ह। इस रपोट म उिलखत उदाहरण उन म से ह जो 

2019-20 के दौरान लेखापरा करत ेसमय यान म आये थे और साथ ह साथ उन म से भी ह 

जो पवू के वष म देखे गए थे। कुछ मामल म माच 2020 के बाद के लेन-देन क लेखापरा के 

परणाम का भी उलेख कया गया है। 

5. इस तवदेन म 'कंपनय/नगम या सीपीएसई' के सभी सदंभ को 'क  सरकार क 

कंपनय/नगम' के सदंभ म माना जा सकता है जब तक क सदंभ म अयथा सुझाव ना दया हो। 

6. यह लेखापरा भारत के नयंक एव ंमहालेखापरक वारा जार लेखापरण मानक 

के अनुप क गई है। 

 

  ाकथन  





xi 

 

 

I तावना   

1. इस तवेदन म कंपनी अधनयम, 2013 क धारा 143 (6) या वशषे नगम 

को शासत करने वाल संवधय के तहत भारत के नयंक एवं महालेखापरक के 

अधकारय वारा क  सरकार क कंपनय और नगम के लेखाओं और अभलेख क 

क गयी नमूना जांच के परणामवप देखे गए महवपूण लेखापरा नकष शामल ह। 

2. रपोट म 10 मंालय/वभाग के अधीन 32 क य सावजनक े के उयम 

(सीपीएसई) से संबंधत 42 वशट अयुितयां शामल ह।  लेखापरा रपोट म इन 

मंालय/वभाग को ऊजा, उयोग और अवसंरचना जैसे तीन समूह के अतंगत आगे 

वगकृत कया गया है। ऊजा समूह के तहत 15, उयोग समूह के तहत 21 और  अवसंरचना 

समूह के तहत 06 लेखापरा अयुितयां ह। अयुितय का मसौदा उन संबंधत 

मंालय/वभाग के सचव को भेजा गया था िजनके शासनक नयंण के अधीन 

सीपीएसई काय कर रहे ह िजनको छह सताह क अवध के भीतर येक मामले म अपन े

उतर/टपणयां तुत करने का अवसर दया गया। इस तवेदन को अंतम प दये 

जाने तक 21 टपणय के तउतर ात नहं हुए थे जैसा क नीचे पैरा 3 म दशाया 

गया है।  इससे पहले, अयुितय का मसौदा संबंधत सीपीएसई के बंधन को भेजा 

गया था, िजनके उतर को रपोट म उपयुत प से शामल कया गया है। 

3. इस रपोट म शामल पैरााफ भारत सरकार के ननलखत मंालय/वभाग के 

शासनक नयंण म सीपीएसई से संबंधत ह: 

. स.ं मंालय/वभाग (शामल सीपीएसई) परैााफ 

क संया 

उन परैााफ क सं या 

िजनके स ब ध म 

मंालय/वभाग का 

उतर तीत था 

ऊजा समहू 

1. कोयला 

(कोल इंडया लमटेड, सल कोलफस 

लमटेड, साउथ ईटन कोलफस लमटेड, 

वेटन कोलफस लमटेड, नेवेल उतर देश 

4 0 

कायकार सार 
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. स.ं मंालय/वभाग (शामल सीपीएसई) परैााफ 

क संया 

उन परैााफ क सं या 

िजनके स ब ध म 

मंालय/वभाग का 

उतर तीत था 

पावर लमटेड, एनएलसी तमलनाडु पावर 

लमटेड) 

2. पेोलयम और ाकृतक गसै 

(इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड, नमुालगढ़ 

रफाइनर लमटेड, ऑयल एंड नेचुरल गसै 

कॉपरेशन लमटेड, ओएनजीसी पेो एडशसं 

लमटेड, ओएनजीसी वदेश लमटेड) 

10 4 

3. 

 

वयतु 

(एनएचपीसी लमटेड) 

1 0 

उयोग समहू 

4. वत - वतीय सेवाएं वभाग 

(इंडया इंाचर फाइनस कंपनी लमटेड, 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंडस लमटेड, द 

य ू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड, नेशनल 

इंयोरस कंपनी लमटेड, द ओरएंटल इंयोरस 

कंपनी लमटेड) 

6 4 

5. भार उयोग 

(भारत हैवी इलेिकस लमटेड, हैवी 

इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड) 

4 4 

6. 

 

खान 

(हदंुतान कॉपर लमटेड, नेशनल 

एयमुीनयम कंपनी लमटेड) 

2 1 

7. 

 

इपात 

(एमएसटसी लमटेड, एनएमडीसी लमटेड, 

राय इपात नगम लमटेड, टल अथॉरट 

ऑफ इंडया लमटेड, द बसरा टोन लाइम 

कंपनी लमटेड, द उड़ीसा मनरल डवेलपमट 

कंपनी लमटेड) 

7 3 

8.  व 

(इंडया यनूाइटेड टेसटाइल मल लमटेड, 

नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

2 1 
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. स.ं मंालय/वभाग (शामल सीपीएसई) परैााफ 

क संया 

उन परैााफ क सं या 

िजनके स ब ध म 

मंालय/वभाग का 

उतर तीत था 

अवसरंचना समहू 

9. नागर वमानन 

(भारतीय वमानपतन ाधकरण, एयर इंडया 

लमटेड) 

4 4 

10. सड़क परवहन और राजमाग 

(भारतीय राय राजमाग ाधकरण) 

2 0 

कुल 42 21 

4. वशट लेखापरा अयुितय का कुल वतीय नहताथ `4,779.99 करोड़ है। 

5. इस रपोट म वशट लेखापरा अयुितयां मोटे तौर पर ननलखत वप 

क ह:  

• नौ लेखापरा पैरााफ म शामल `453.62 करोड़ के नयम, नदश, 

यावध, संवदा के नबंधन और शत आद का गैर-अनुपालन। 

• 20 लेखापरा पैरााफ म संगठन के `3,103.45 करोड़ पये के वतीय 

हत क सुरा न करना। 

• नौ लेखापरा पैरााफ म `376.33 करोड़ का दोषपूण/ुटपूण नयोजन। 

• चार लेखापरा पैरााफ म `846.59 करोड़ क अपयात/ुटपूण मॉनटरगं। 

6. रपोट म लेखापरा के बताने पर सीपीएसई वारा "वसूल और सुधार/संशोधन" 

पर एक अयाय शामल है। अयाय म दो पैरााफ ह, यथा (क) लेखापरा के बताने पर 

15 सीपीएसई वारा कए गए `2,771.14 करोड़ क वसूल, और (ख) लेखापरा के 

बताने पर चार सीपीएसई वारा कए गए सुधार/ संशोधन। 

II रपोट म शामल कुछ महवपूण पैरााफ क मुय वशषेताएं नीच ेद गई ह: 

इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

के कानूनी ावधान के उलंघन म आं देश म उपभोताओं से टनओवर टैस का 

`262.60 करोड़ एक कया और बाद म `262.60 करोड़ क लगायी गयी कुल शाित के 

त, `65.65 करोड़ (25 तशत) का भुगतान करके तेलंगाना सरकार के साथ कानूनी 
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मामले का नपटान कया, िजसके परणामवप इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड को 

`196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ। 

(पैरा 2.1) 

दो पुराने और कम कुशल ऑयल फायड बॉयलर को बदलने के लए, इंडयन ऑयल 

कॉपरेशन लमटेड ने अपनी गुवाहाट रफाइनर (रफाइनर) के लए `132.58 करोड़ 

(माच 2018 म `163.09 करोड़ तक संशोधत) क अनुमानत लागत पर एक पेटकोक 

फायड बॉयलर (बॉयलर) थापत करने का नणय लया (जून 2015)। नए बॉयलर स े

रफाइनर के वयुत उपादन और भाप लागत म त वष `79.40 करोड़ तक कमी आन े

क उमीद थी।  बॉयलर के नमाण से पहले संबंधत राय दषूण नयंण बोड से 

'थापना क सहमत/अनापित माण प' ात करना अपेत था। हालांक अैल 2018 

म, इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड ने दषूण नयंण बोड, असम को 'थापना क 

सहमत/अनापित माणप’ के लए आवेदन कया था, जबक परयोजना पहले ह 70-80 

तशत तक पूर हो चकु थी। तपचात, दषूण नयंण बोड, असम ने बॉयलर परयोजना 

के संबंध म सभी गतवधय को तकाल भाव से रोकने के नदश के साथ इंडयन 

ऑयल कॉपरेशन लमटेड को कारण बताओ नोटस जार कया (अगत 2018)। इस 

कार, इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड वारा सांवधक अपेा का अनुपालन न करने 

के परणामवप अब तक परयोजना पर कए गए `120.38 करोड़ का संपूण यय 

नफल हो गया जबक बॉयलर के चालू न होने के कारण त वष `79.40 करोड़ के 

लागत लाभ को छोड़ दया गया। 

(पैरा 2.2) 

मंुबई उच अपतटय े के अपतटय या णाल म तेल, पानी और गैस को अलग 

करने क या म वकसत उच दबाव गैस को ोसेस गैस कंेसर म संपीड़त कया 

जाता है और गैस को उठाने के उेय से कुओं म भर जाती है।  इस या म, शषे गैस 

को आगे क या और उपभोताओं को ब के लए उरण म ऑयल एंड नैचरुल गैस 

कॉरपोरेशन लमटेड के गैस संकरण संयं म पहँुचाया जाता है। संपीड़न म कसी भी 

यवधान से मूयवान उच दबाव गैस का  जवलन होता है िजसका पयावरण पर भी 

तकूल भाव पड़ता है। 2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान, टडबाय ोसेस 

गैस केसर क अनुपलधता, बजल क खराबी और ोसेस गैस केसर के बार-बार 
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पगं के कारण मंुबई उच े म `816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस जवलत 

हो गई थी।  

(पैरा 2.4)  

ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड के मुंबई हाई एसेट एडं बेसन एंड सैटेलाइट 

एसेस ने नगमत सामी बंधन समूह को वष 2015-16 और 2016-17 के लए केसगं 

पाइप क अधाित के लए मांगप भेजे। नगमत सामी बंधन ने दोन वष के 

मांगप को इ टठा कर दया और एक नवदा जार क और 176 दन के नधारत 

समय के त नवदा को अंतम प देने म 782 दन से अधक का समय लया।  खरद 

आदेश देने और सामी क ाित म वलब के परणामवप महंगे (2 से 2.5 गुना) 

केसगं पाइप का उपयोग हुआ िजसके कारण कंपनी ने `21.56 करोड़ का परहाय यय 

कया।  

(पैरा 2.6) 

कोलकाता म ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड के महानद-बंगाल-अडंमान बेसन 

ने टाइप-I वभागीय रग (3,050 मीटर तक क लगं गहराई मता) का उपयोग करके 

लगं गतवधय को पूरा कया।  बैरकपुर कुएं म यूनतम काय कायम को पूरा करने 

के लए रग-III को अगरतला से कोलकाता लाने का नणय लया गया यक यह कुआं 

उपलध टाइप-I वभागीय रग क मता से अधक गहरा था। इसलए, टाइप-III रग को 

मई 2020 म पुरा एसेट से नमुत कया गया और जनवर 2020 म शु कया गया। 

चूंक महानद-बंगाल-अडंमान बेसन, कोलकाता म तैयार थान उपलध नहं था, रग 213 

दन तक बेकार पडी रह।  इसके अलावा, पुरा एसेट म अपना परचालन जार रखने के 

लए, ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड ने एक और रग कराए पर लया। इस 

कार अनुचत नयोजन के कारण, ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड ने ̀ 29.69 

करोड़ का परहाय यय कया। 

(पैरा 2.7) 

ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड क मेहसाणा एसेट संब और मु त गैस का 

उपादन करती है िजसे या तो आंतरक उपयोग के लए उपभोग कया जाता है, या 

उपभोताओं को बेचा जाता है या  जवलन कया जाता है। मेहसाणा एसेट म पयात 

सुवधाओं म देर और गैर-सजृन के परणामवप 193 लाख मानक यूबक मीटर गैस 
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का परहाय जवलन हुआ, िजसके कारण ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड 

को अैल 2016 से माच 2020 क अवध के दौरान `15.13 करोड़ के राजव क परहाय 

हान हुई।  

(पैरा 2.8) 

ऑयल एंड नैचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड क एक संयुत उयम कंपनी ओएनजीसी 

पेो एडशंस लमटेड (ओपीएएल) ने `21,396 करोड़ क अनुमानत लागत के साथ एक 

परयोजना शु क और भारतीय टेट बक (एसबीआई) के नेतृव वाले बक के संघ के 

साथ पये ऋण करार (जनवर 2013) पर हतार कए और बाद म (जुलाई 2014) 

परयोजना क लागत को संशोधत कर के `27,011 करोड़ कर दया। ओपीएएल ने 

तदनुसार एसबीआई और बक के संघ के साथ एक संशोधन करार पर हतार कए और 

अनुसूचत वाणियक संचालन तथ 30 जून 2015 नधारत क और सहमत द क 

सम परयोजना लागत को 31 दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात के 

साथ और उसके बाद 58:42 के प म वत पोषत कया जाएगा, िजसके वफल होने 

पर बक वारा 01 जून 2015 से 1 तशत तवष का अतरत याज भारत कया 

जाएगा।  ओपीएएल वतारत समय अवध के भीतर भी आवयक इिवट भाग को जोड़ 

नहं सका और `25.81 करोड़ का परहाय शाितक याज लगाया गया।  

(पैरा 2.9) 

क य सतक ता आयोग के दशा-नदश क अवहेलना म ओएनजीसी वदेश लमटेड ने 

`10.60 करोड़ के मूय वाले अपने तेल और गैस भंडार का नामांकन के आधार पर नजी 

पाटय को लेखापरण का काय दया, िजससे नजी पाटय को अनुचत लाभ मला। 

(पैरा 2.10) 

एनएचपीसी ने संवदा करार म गारंटकृत यूनतम उपादन से कम वयुत उपादन के 

लए `11.61 करोड़ क शाित नहं लगाई िजसके परणामवप संवदाकार को अनुचत 

लाभ हुआ।  

(पैरा 3.1) 

इंडया इाचर फाइनस कंपनी लमटेड ने, संघीय ऋण देने के तहत, उचत परम 

कए बना एसार पावर गुजरात लमटेड को एक थमल पावर ोजेट के नमाण के लए, 
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`470 करोड़ का ऋण वतरत कया। चालू होने के बावजूद, धन आपूत करार के तहत 

सहमत दर पर कोयले क आपूत न होने के कारण परयोजना को यवहाय प से नहं 

चलाया जा सका और इंडया इंाचर फाइनस कंपनी लमटेड क संपूण ऋण परसंपित 

`400.49 करोड़ के लए गैर-नपादत परसंपित बन गई (अैल 2018)। इसके 

परणामवप 31 दसंबर 2020 तक `400.49 करोड़ क ऋण राश और `269.43 करोड़ 

के याज क वसूल होना संदध है। 

(पैरा सं. 4.1) 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड ने अगत 2018 और मई 2016 म मशः 

आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड (`10 करोड़) और आकटेक लमटेड (`15 करोड़) को 

ऋण संवीकृत कए। कंपनी दोन ऋण को संवीकृत/ संवतरत करते समय अपनी ऋण 

नीत और ऋण करार क शत से वचलत हो गई और बकाया देयो क वसूल के लए 

दोन उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर गरवी करार के अनुपालन म 

समय पर कारवाई करने म भी वफल रह। इसके कारण आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(`12.55 करोड़) और आकटेक लमटेड (`14.79 करोड़) से `27.34 करोड़ के बकाया देय 

क वसूल नहं हुई। 

(पैरा 4.2) 

नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड पुनबमा संध और करार के तहत अय सामाय बीमा 

कंपनय वारा बीमा क गयी बीमा पॉलसय के अडरराईटगं के हसे क वीकृत के 

लए, पुनबमा के तहत ीमयम ात करती है। नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड इस 

कार ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान करता है।  इसके बाद नेशनल इंयोरस 

कंपनी लमटेड उन बीमाकताओं को चालान जार करती है िजनसे इस कार सेवाकर क 

वसूल के लए ीमयम ात कया गया था। वष 2014-15 से 2016-17 के दौरान, 

नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड ने बीमाकता वार मलान कए बना इस कार ात कुल 

ीमयम पर सेवा कर का भुगतान कया। अभलेख का रख-रखाव न करने और ात 

पाट-वार पुनबमा के ीमयम का मलान करने म वफलता के कारण, नशेनल इंयोरस 

कंपनी लमटेड `23.81 करोड़ के सेवा कर क वसूल करने म वफल रह। 

(पैरा 4.3) 

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड ने कृष मंालय, भारत सरकार वारा शु क गई 

एक फसल बीमा योजना, 'धानमंी फसल बीमा योजना' के लए कायावयन एजसय 
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क पहचान के लए नवदा या म भाग लया और चयनत हुई (अगत 2016)।  

कंपनी ने बीमा क गयी राश के 80 तशत के लए पुनबमा लया और शषे 20 तशत 

के लए  वयं जोखम उठाने का फैसला कया। लेखापरा ने पाया क कंपनी 'हान रोकन े

क संध यवथा' लेकर 20 तशत का अपना ऋण जोखम भी सुरत कर सकती थी 

लेकन कंपनी वारा इस संबंध म कोई लागत-लाभ वलेषण नहं कया गया था। कंपनी 

ने इस योजना के लए `501.96 करोड़ का ीमयम अिजत कया (िजसम सह-बीमाकताओं 

जैसे नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड और द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड म 

 येक का हसा 25 तशत ीमयम पर शामल है) िजसके त कुल दावा यय 

`1,496.21 करोड़ था।  जबक अतंर का 80 तशत पुनबमा के मायम से कवर कया 

गया था, 20 तशत, जो `299.24 करोड़ बनता है, को कवर नहं कया गया था।  यद 

कंपनी ने हान रोकने का पुनबमा कवर लया होता, तो इस तरह के हान रोकने के बीमा 

कवर क लागत `16.56 करोड़ (लगभग) के प म मानने के बाद, यह आंशक प स े

`63.76 करोड़ क हान को कवर कर सकती थी। 

(पैरा 4.4) 

तेलंगाना राय म लागू कए गए वष 2016-17 के लए पशुधन बीमा का राय पशुधन 

मशन के तहत बीमा करते हुए समात हो रह पॉलसी के उपगत दावा अनुपात का पता 

लगाने म द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड वफल रह, िजसके परणामवप 

ीमयम का कम नधारण हुआ और बाद म उच दावा अनुपात के कारण `10.31 करोड़ 

क हान हुई। 

 (पैरा 4.5) 

गुजरात म 75 मेगावाट सौर ऊजा संयं थापत करने क संवदा माच 2018 म गुजरात 

इंडज पावर कंपनी लमटेड वारा भारत हैवी इलेिकस लमटेड को द गई थी।  

इस संवदा के लए भारत हैवी इलेिकस लमटेड को फोटो वोिटक मॉयूल क आपूत  

भी करनी थी।  इन फोटो वोिटक मॉयूल पर डंपगं रोधी/ सुरा शुक, यद कोई हो, 

क तपूत तभी क जानी थी यद आपूत नधारत समय के भीतर पूर क गयी हो। 

फोटो वोिटक मॉयूल भारत हैवी इलेिकस लमटेड वारा तीन आपूतकताओं स े

अधात कए गए थे, िजसम से दो से आपूत  सुपुदगी शुक दत आधार पर थी, 

अथात परयोजना थल तक सभी कर और शुक आपूत कताओं वारा वहन कए जाने 
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थे और एक वेता से आपूत लागत, बीमा, भाड़ा आधार पर हावाशवेा, मंुबई बंदरगाह 

पर थी। चूंक आपूतकता से डलवर, िजसने लागत, बीमा, भाड़ा आधार पर आपूत क, 

को नधारत समय के भीतर सुनिचत नहं कया गया था, भारत हैवी इलेिकस 

लमटेड ने आयात क नकासी के लए सुरा शुक के भुगतान के लए `11.58 करोड़ 

क अतरत देयता को वहन कया।  

(पैरा 5.2) 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड को नॉदन कोलफस लमटेड से इलेिक 

वॉकंग गैलाइन क आपूत , उ थापन और शु करने के लए आदेश ात हुआ 

(30 सतंबर 2009)। बाद म एक ह दर पर गैलाइन के दो और सेट जोड़कर इसम 

संशोधन कया गया।  हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड ने नॉदन कोलफस लमटेड 

को तीन गैलाइन क आपूत क जो मई 2014, जनवर 2016 और मई 2019 म शु 

क गई थीं।  हालांक, हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड पहले दो गैलाइन क गारंट 

उपलधता सुनिचत करने म असमथ था।  नॉदन कोलफस लमटेड ने परणामवप 

`32.74 करोड़ मूय क चार बक गारंटय का नकदकरण कया (25 सतंबर 2019)।  

इस कार, हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड क ओर से नॉदन कोलफस लमटेड 

को आपूत  क गई दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म वफलता के 

कारण ेता वारा नपादन बक गारंट का नकदकरण करने के कारण `32.74 करोड़ क 

हान हुई।  

(पैरा 5.3) 

हदंुतान कॉपर लमटेड (कंपनी) ने खेतड़ी कॉपर कॉलेस म एक ायोगक संयं को 

चालू करने और परचालत करने के लए टार ेस ाइवेट लमटेड को लगाया, जो 

तदन `6.98 करोड़ के कुल मू य पर 200 टन कॉपर ओर टेलंस ट करने क मता 

रखता है। कंपनी ने जून, 2016 म ायोगक परयोजना के चालू होने से पहले ह मलांजखडं 

कॉपर परयोजना म एक पूण पैमाने पर संयं थापत करने का नणय लया था 

(मई 2016), िजसम त दन 10,000 एमट कॉपर ओर टेलंस क या क मता 

है। कंपनी ने मलांजखडं कॉपर परयोजना म 3.29 मलयन टन त वष कॉपर ओर 

टेलंस बेनेफसएशन लांट क थापना के लए टार ेस ाइवेट लमटेड को संवदा 

द। ायोगक परयोजना परचालन के 33 महने के बाद भी अपने परकिपत मापदंड 
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को ात करने म वफल रह और वाणियक और तकनीक पहलुओं पर भी अयवहाय 

पाया गया। मलांजखडं कॉपर परयोजना संयं के लए परण जांच और ववसनीयता 

परण जांच वांछत परणाम ा त करने म वफल रह। इसलए, ौयोगक, िजसे अभी 

माणत कया जाना था, को अपनाकर, कंपनी ने न केवल अपने संसाधन को यथ कया, 

बिक ायोगक संयं के परणाम क तीा कए बना इसे अपकेलगं करके `158.05 

करोड़ का अनुचत और अववेकपूण नवेश नणय भी लया, जो वफल साबत हुआ। 

(पैरा 6.1) 

एमएसटसी लमटेड (एमएसटसी) ने फैसलटेटर मोड के तहत लो एश मेटालािजकल 

कोक, कोयला और मैलटगं ैप के आयात/ अधाित के वतपोषण के लए एक 

ाइवेट पाट कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के साथ 12 दसंबर 2012 से एक करार 

कया। करार के अनुसार, सामी को एमएसटसी के नाम तभूत रखा जाना था और एक 

अभरक क अभरा म कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के संयं के भीतर िथत 

एक नामत गोदाम म संगहृत कया जाना था। हालांक, कॉनकाट टल एंड पावर 

लमटेड क खराब वतीय िथत से अवगत होन ेके बावजूद एमएसटसी ने ेडट लमट 

ऋण जोखम बढ़ाकर समय-समय पर कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड का वतपोषण 

जार रखा। एमएसटसी को कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के फरवर 2021 तक 

कुल बकाया देय `220.84 करोड़ थे और इसके त कोई वसूल नहं क जा सक। चूंक, 

रा य क पनी वध अधकरण ने एमएसटसी को कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड 

के हतधारक क सूची म अतभूत परचालन ेडटर के प म  वीकार कया था, 

इसलए वसूल क संभावना कम तीत होती है और एमएसटसी ने वष 2018-19 के लए 

लेखा पु तक म कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के पूरे बकाया देय के लए भी 

ावधान कया। इस कार, कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड को फैसलटेटर मोड के 

तहत वतीय सहायता दान करने के त एमएसटसी के अववेकपूण नणय के 

परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राशय क वसूल नहं हुई।  

(पैरा 7.1) 

एनएमडीसी लमटेड ने एक ह खान (डपािज़ट 13) को एक वष के भीतर दो बार पंजीकृत 

करने के लए, पहले एनएमडीसी लमटेड वारा और फर दसूर बार इसक संयुत उयम 

कंपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा पंजीकरण भार और टाप शुक के 
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भुगतान के कारण `48.36 करोड़ का परहाय यय कया।  शयेरधारक सह संयुत उयम 

करार म पंजीकरण भार और टाप शुक के भुगतान से छूट के संबंध म छतीसगढ़ 

सरकार से वशट आवासन ात करने म एनएमडीसी लमटेड क वफलता के कारण, 

एनएमडीसी लमटेड को अतरत भार वहन करना पड़ा।  

(पैरा 7.3) 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड (ओएमडीसी) ओडशा म िथत छह लौह 

अयक और मगनीज अयक खनन प का संचालन करती है। भारत के माननीय सवच 

यायालय (अगत 2017) ने फैसला सुनाया क पयावरण मंजूर और वन मंजूर के 

बना/से अधक उपादन जैसी अवैध खनन गतवधय के लए पेदार पर शाित लगायी 

जाए।  तदनुसार, ओडशा सरकार ने पयावरण मजूंर के उलंघन के लए ओएमडीसी से 

`643.27 करोड़ और 'खनन योजना म नधारत अनुमोदत सीमा से अधक खनज के 

उपादन और परचालन क सहमत' के लए `58.91 करोड़ क शाित क मांग क 

(सतंबर/अटूबर 2017)।  क य शित ात समत, ओडशा सरकार, भारत के माननीय 

सवच यायालय, भारत सरकार वारा भुगतान के लए पट नदश और कंपनी वारा 

ात कानूनी सलाह (दसंबर 2017/मई 2018/दसंबर 2018) के बावजूद, ओएमडीसी ने 

नधारत समय सीमा के भीतर तपूत का पूण भुगतान नहं कया। वलब के 

परणामवप `174.04 करोड़ के शाितक याज का परहाय भुगतान हुआ। 

(पैरा 7.7) 

नेशनल टेसटाइल कॉरपोरेशन लमटेड वारा 51 तशत शयेरहोिडगं और सामरक 

साझदेार वारा शषे 49 तशत शयेरहोिडगं के साथ नजी भागीदार के मायम से इंडया 

यूनाइटेड मल नंबर 1, एक बीमार इकाई के पुनार के लए इंडया यूनाइटेड टेसटाइल 

मल लमटेड (आईयूटएमएल) को नगमत कया गया था (नवंबर 2007)। फरवर से 

अैल 2019 के दौरान, आईयूटएमएल ने लखत संवदा, तभूत और याज शत के 

बना सामारक साझदेार क एक समूह कंपनी को कुल `109.34 करोड़ (30 अलग-अलग 

भुगतान) का अम दत कया। आईयूटएमएल ने आज तक (माच 2021) न तो कपड़ े

क सामी ात क है और न ह अम और उस पर याज क वसूल क है। 

आईयूटएमएल के कपड़ा यापार कारोबार म 90 से 120 दन क ेडट अवध क 

अनुमत थी, लेकन भुगतान म कसी भी देर के लए कोई याज नहं लगाया गया था।  
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अम का अनयमत भुगतान और सामरक साझदेार क समूह कंपनय से ब आय 

क देर से ाित के परणामवप `109.34 करोड़ क अम राश को अव करने के 

अलावा `29.70 करोड़ क हान हुई।  

(पैरा 8.1) 

इंडया यूनाइटेड मल नबंर 6 मंुबई म िथत नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

(एनटसी) क एक बंद कपड़ा मल थी और महारा सरकार (जीओएम) ने डॉ बीआर 

अबेडकर के मारक के नमाण के लए इस भूम (लगभग 12 एकड़) के हतांतरण के 

लए अनुरोध कया था।  जीओएम ने भूम के मूय के लए हतांतरणीय वकास अधकार 

के प म एनटसी क तपूत करन ेक पेशकश क (माच 2016) िजसे `1,413 करोड़ 

के प म नकाला गया था और हतांतरणीय वकास अधकार क ब क सुवधा के 

लए भी पेशकश क गई थी।  एनटसी के नदेशक बोड ने हतांतरणीय वकास अधकार 

क ब के लए एक समत का गठन कया (जनवर 2018), लेकन बाद म एनटसी 

क ओर से हतांतरणीय वकास अधकार को इस आधार पर बेचने के लए जीओएम से 

अनुरोध करने का नणय लया (अगत 2018) क एनटसी वारा ात तफल क राश 

तय क गई थी और जीओएम हतांतरणीय वकास अधकार क ब को सुवधाजनक 

बनाने के लए सहमत हो गया था। लेखापरा म पाया गया क जीओएम क ओर से 

कोई पूव करार या सहमत नहं थी क वे हतांतरणीय वकास अधकार क ब करेग 

और एनटसी को सहमत राश सप दगे। एनटसी वारा हतांतरणीय वकास अधकार 

क ब के लए सकारामक कारवाई के अभाव के परणामवप चार वष के लए 

`1,413 करोड़ क वसूल नहं हुई और `268 करोड़ के याज क परणामी हान हुई।   

(पैरा 8.2) 

एयरपोटस अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड (एएआई) ने गोवा वमानपतन पर खाय एवं 

पेय (एफएंडबी) आउटलेट के वकास, वय सेटअप, संचालन, रखरखाव और बंधन के 

लए मेसस ैवल फूड सवसेज ाइवेट लमटेड (मेसस टएफएस) के साथ एक रयायती 

करार कया (24 सतंबर 2018)।  ारंभ म, गोवा वमानपतन ने लगभग 2,600 कलोवाट 

क वातवक खपत के त 4,000 कलोवाट के बजल भार को सं वीकृत द थी, चूंक 

पुराने टमनल भवन से परचालन बंद कर दया गया था। इसलए शाितक भार से 

बचने के लए लगभग 1,000 कलोवाट के अयुत भार को अ यपत कर दया गया था 
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(जून 2015)। इसलए, एएआई को इस बात क जानकार थी क वतमान वीकृत भार 

केवल परचालना मक आवयकता के लए था और वाणियक संचालन शु करने के लए 

अतरत वीकृत भार (लगभग 827 कलोवाट) क आवयकता थी।  एएआई ने 1,500 

कलोवाट के अतरत वीकृत लोड के लए आवेदन कया (12 नवंबर 2018), िजसे 

गोवा बजल वभाग वारा 3 जनवर 2019 को इस शत पर सं वीकृत कया गया था 

क संवदा क मांग को बढ़ाने के लए `5.67 करोड़ क लागत एएआई वारा वहन क 

जाएगी।  हालांक आज तक इलेिकल का काय पूण नहं हुआ है और एएआई डीजी सेट 

के मायम से गोवा वमानपतन पर उपलध भार से मेसस टएफएस को बजल क 

आपूत  कर रहा है। पूण लोड क उपल धता न होने के कारण, मेसस टएफएस ने 

नवंबर 2019 म एएआई वारा उठाई गई मांग के त `17.30 करोड़ क और छूट का 

दावा कया। अत: अपयात नधारण तथा गोवा वमान पतन पर अपेत वुत भार क 

यवथा म वलब के परणामवप `15.66 करोड़ के राजव क हान हुई। 

(पैरा 9.1) 

एयर इंडया लमटेड (एआईएल) ने 6 जुलाई 2016 से भावी रोटेबल एसचज ोाम 

के लए मेसस बोइंग के साथ एक करार कया, िजसके अनुसार एआईएल बोइंग के 

सेवायोय घटक के साथ एक अनुपयोगी हटाए गए घटक का आदान-दान कर सकता है।  

मेसस बोइंग अदान-दान घटक के लए संबंधत मरमत, ओवरहाल और संशोधन सेवा 

दान करता है।  करार के अनुसार, एआईएल को 10 कैलडर दन के भीतर बोइंग के 

ाथमक क  म येक हटाए गए घटक को वापस/वतरत करना था, िजसम वफल होने 

पर एआईएल वलंब तफल भार का भुगतान करने के लए उतरदायी था। इसके 

अलावा, यद घटक 20 दन के भीतर सुपुद नहं कया गया, तो एआईएल अतरत 

शाित का भुगतान करने के लए उतरदायी था। जुलाई 2016 से दसंबर 2019 क 

अवध के दौरान हटाए गए घटक क वापसी म लगातार देर के कारण एआईएल ने मेसस 

बोइंग को `43.85 करोड़ का शाितक भुगतान कया। 

(पैरा 9.4) 

'पूववत शत' से संबंधत मॉडल रयायत करार के अनुछेद 4 के अनुसार, रयायत करार 

के तहत एनएचएआई और रयायताह के अधकार और दाय व, नदट पूववत शत 

से पूणत: सतंुिट के अधीन हगे। एनएचएआई वारा पूववत शत म से एक 'फस 
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अधसूचना जार करना' है। इसके अलावा, मॉडल रयायत करार के अनुछेद 4.2 और 

4.3 म बताया गया है क यद, एनएचएआई या रयायताह, रयायत करार क कसी 

भी पूववत शत को पूण करने म वफल रहे, तो वे तपूत का भुगतान करने के लए 

उतरदायी हगे। एनएचएआई ने मय देश राय म 15 जून 2015 और 

27 अगत 2015, को मशः शवपुर-गुना खडं के 236.00 कमी से 332.100 कमी 

तक चार लेन और यावरा से देवास खडं के 426.100 कमी से 566.450 कमी तक चार 

लेन करने के लए दो रयायत करार कए। लेखापरा ने पाया क एनएचएआई करार म 

फस अधसूचना जार करने से संबंधत रयायती करार म पूववत शत के पूव खडं को 

बनाए रखने के कारण रयायताहय पर पूववत शत को पूरा करने म उनके वलंब के 

लए `12.36 करोड़ क तपूत के उदहण करने म वफल रहा, जो वातव म इस 

परयोजना के वाणियक परचालन क तथ ात करने पर सड़क उपयोगकताओं स े

फस के संहण के लए आवयक था।  

(पैरा 10.1) 

एनएचएआई ने राजमाग को चौड़ा करने के लए वेट गुजरात एसेसवे लमटेड 

(डयू जीईएल) के साथ एक रयायती करार (माच 2005) कया। डलूजीईएल को नयत 

तारख से 20 साल क रयायत अवध क अनुमत द गई थी और रयायत अवध के 

दौरान उपयोगकताओं से टोल के संहण क अनुमत द गई थी। डयूजीईएल ने आवधक 

रखरखाव को पूरा करने म वलब कया तथा करार के अनुसार `21.94 करोड़ क राश 

तपूत के प म उदाहय थी।  हालांक, सीवीसी दशानदश के उलंघन म, एनएचएआई 

ने फरवर 2018 क एनएचएआई के 'नीतगत दशानदश/आवधक रखरखाव और तय 

के लए गणना' के अनुसार तपूत क गणना पत को संशोधत करके रयायती करार 

म नदट से कम तपूत  लगाकर रयायताह को `10.94 करोड़ का अनुचत लाभ 

दया जो करार पर लागू नहं था। 

(पैरा 10.2) 
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कोल इंडया लमटेड 

1.1 आठ वष से अधक के लए निय रह हेलकाटर और वमान के अवधारण के 
कारण हगर कराए के त परहाय भुगतान  

कोल इंडया लमटेड ने एक हेलकॉटर (1991) और एक वमान (1993) खरदे, जो 

मशः माच 2009 और फरवर 2012 से निय रहे।  हेलकॉटर और वमान क 

उडयन-योयता मशः जुलाई 2010 और सतंबर 2013 तक वैध थी और इसका 

नवीनीकरण नहं कया गया था। कायामक नदेशक वारा हेलकॉटर और वमान के 

सवण और नपटान के नणय (अटूबर 2012/ जनवर 2013) के बावजूद कोल इंडया 

लमटेड समय पर कारवाई करने म वफल रहा, िजसके परणामवप अैल 2014 स े

माच 2021 तक `̀̀̀9.02 करोड़ क हगर कराए का परहाय भुगतान हुआ। 

कोल इंडया लमटेड (सीआईएल) ने ता कालक आव यकता/आपात िथत के दौरान 

उपयोग के लए मशः `2.87 करोड़ और `13 करोड़ क लागत पर मेसस हदंुतान 

एरोनॉटस लमटेड (एचएएल) से एक हेलकॉटर (1991) और एक वमान (1993) क 

खरद क।  सीआईएल न ेनेताजी सुभाष चं बोस अतंरराय वमानपतन, कोलकाता म 

मासक कराया आधार पर उह तैनात करने के लए हगर थान कराए पर लया।  

  

लेखापरा म पाया गया क हेलकॉटर और वमान मशः माच 2009 और फरवर 2012 

तक ह सय रहे थे। इसके अलावा, हेलकाटर और वमान क उडयन-योयता मशः 

जुलाई 2010 और सतंबर 2013 म समात हो गई, िजसका नवीनीकरण उसके बाद नहं 

कया गया था। हेलकॉटर और वमान दोन ह एयरपोट हगर म निय रहे, िजसके 

लए सीआईएल ने अैल 2014 से माच 2021 क अवध के दौरान `7.88 लाख और 

`13.39 लाख के बीच मासक कराए का भुगतान कया।  

अयाय I: कोयला मंालय 
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कंपनी के कायामक नदेशक ने देखा (अटूबर 2012) क हेलकॉटर का नपटान करन े

के लए सवण करने क आवयकता थी यक नागर वमानन महानदेशालय (डीजीसीए) 

मानदंड के अनुसार इसे उड़ने योय बनाने के यास म, जो यय करना होगा, वह 

इसके  परचालन पर वचार करते हुए कफायती नहं था। इसके बाद, कायामक नदेशक 

ने राय द (जनवर 2013) क वमान क आयु 20 वष से अधक होने के कारण इसक 

मरमत और कलपुज क खपत क आविृत अधक होने क उमीद थी। इसलए कायामक 

नदेशक ने सफारश क क वमान का सवण कया जाए और अतंत उसका नपटान 

कया जाए। सीआईएल क लेखापरा समत ने भी सफारश क (अैल 2016) क 

वमान और हेलकॉटर को जुलाई 2016 तक नपटान करने क आवयकता थी।  

लेखापरा म पाया गया क कायामक नदेशक और लेखापरा समत के वचार/ मत 

के बावजूद, दोन वमान को उड़ने/परचालन योय बनाने के लए यवहायता का पता 

लगाने और वमानपतन के हगर से इन वमान को थानांतरत करन ेके लए वैकिपक 

खलु जगह क पहचान करने के लए बार-बार कई समतय का गठन कया गया था, जो 

अतंतः फलभूत नहं हुआ।  

यह भी देखा गया क इन वमान के आरत मूय और नपटान क वध निचत करने 

के लए फर से एक समत का गठन कया गया (जनवर 2019)। समत ने नोट कया 

क हगर कराए के लए पहले ह बड़ी राश का भुगतान कया जा चकुा था और सफारश 

क (अगत 2019) क बना कसी अय वकप का पता लगाए, इन वमान का 

शीातशी नपटान कया जाए।  

वमान के नपटान के लए लेखापरा वारा बताए जाने पर, सीआईएल ने माच 2020 

म वैयूअर नयुत कया, िजसने दोन वमान के लए कुल आरत मूय `74 लाख1 

नधारत कया। वैयूअर ने यह भी पाया क 2012 के बाद से लंबी अवध के लए इन 

वमान का उपयोग कए बना समय बीत जाने के कारण इन दोन वमान के उपयोगी 

कायकाल का अवमूयन हुआ।  

इस कार, 8 वष स े11 वष तक अपने परचालन के बना वमान को रोके रखने के 

परणामवप अैल 2014 से माच 2021 तक क अवध के लए हगर कराए के त 

`9.02 करोड़ का परहाय भुगतान हुआ, जो इन वमान के अवशट मूय का रण होने 

के अलावा था।  

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क इन वमान के नपटान के लए वभन कदम 

उठाए गए थे लेकन वे फलत नहं हुए। उनके पास हगर कराया देने के अलावा कोई 

                                                           

1  हेलकॉटर के लए मूय: `̀̀̀9 लाख और वमान के लए `̀̀̀65 लाख 
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वकप नहं था। इसम यह भी बताया गया है क उहने एमएसटसी लमटेड के मायम 

से ैप के प म दोन वमान के नपटान के लए नीलामी क या शु कर द है 

और डीजीसीए वारा इन वमान को वपंजीकृत कराने क या भी साथ साथ शु क 

गई है। मंालय (मई 2021) ने बंधन के मत क पुिट करते हुए बताया क इन वमान 

के नपटान म जानबूझकर वल ब नहं हुआ।  इसम यह भी बताया गया है क दोन 

वमान का माच 2021 म क गई नीलामी म अंतम प से नपटान2 कर दया गया है 

और सफल बोलदाता को अैल 2021 म ब मंजूर आदेश जार कया गया है।  

मंालय/बंधन के उतर को इस तय के साथ देखा जाना है क बंधन क ओर से इन 

वमान के नपटान म वलंब इस तय से पट है क सीआईएल ने अटूबर 2012 म 
दए गए कायामक नदेशक के सुझाव पर समय पर कारवाई नहं क थी। इसके अलावा, 
इसने माच 2020 म (कायामक नदेशक वारा दए गए सुझाव के 88 महने बीत जान े

के बाद) एक वैयूअर को लगाया। कायामक नदेशक और लेखापरा समत के सुझाव 

के बावजूद, सीआईएल न ेआठ वष स ेअधक के लए उन वमान के लए हगर थान पर 

कजा करने के लए कराया दत कया जो निय थे और दोन वमान को 

उडाने/परचालन योय बनाने के लए यवहायता का पता लगाने म  वयं को लगाए रखा, 
जो अतंतः फलभूत नहं हुआ।  

इस कार, निय हेलकाटर और वमान के नपटान म वलंब के कारण, सीआईएल न े

`9.02 करोड़ क राश के हगर कराए का परहाय भुगतान कया।   

सल कोलफडस लमटेड, साउथ ईटन कोलफडस लमटेड और वेटन कोलफडस 

लमटेड 

1.2 सीआईएसएफ के तैनाती भार के वलंबत भुगतान के कारण द डामक याज का 
परहाय भुगतान  

सल कोलफडस लमटेड (सीसीएल), वेटन कोलफडस लमटेड (डयूसीएल) और 

साउथ ईटन कोलफडस (एसईसीएल) लमटेड समय पर क य औयोगक सुरा बल 

के तैनाती भार का भुगतान करने म वफल रहे और परणामवप माच 2005 से दसंबर 

2019 के दौरान `̀̀̀6.19 करोड़ के दंडामक याज का परहाय भुगतान कया गया। 

सल कोलफडस लमटेड (सीसीएल), वेटन कोलफडस लमटेड (डयूसीएल) और 

साउथ ईटन कोलफडस लमटेड (एसईसीएल) तैनाती भार के भुगतान पर वभन 

कोयला खनन परयोजनाओं क सुरा आवयकताओं को पूरा करने के लए क य 

                                                           

2  `̀̀̀2.19 करोड़ क कमत पर नपटान कया गया 
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औयोगक सुरा बल (सीआईएसएफ) क तैनाती करते ह िजसम वेतन, भते और अय 

खच शामल होते ह।  सीआईएसएफ क तैनाती गहृ मंालय (एमएचए), सीआईएसएफ 

इंड शन एंड पॉलसी मैनुअल, 2000 के दशानदश और समय-समय पर कंपनय और 

सीआईएसएफ के बीच हतारत समझौता ापन (एमओयू) वारा शासत होती है।  

एमएचए ने समय पर भुगतान और सावजनक े के उपम (पीएसयू) म सीआईएसएफ 

को शामल करने क लागत क वसूल क आवयकता को रेखांकत करत ेहुए दशानदश 

(मई 2005) जार कए।  दशा-नदश के अनुसार, यद कोई पीएसय ूमासक देय के 

भुगतान म एक महने से अधक का चकू करता है तो ाइम लडगं रेट, जैसाक समय-

समय पर भारतीय रज़व बक वारा नधारत कया जाता है, के अतर त दो तशत क 

दर पर दंडामक  याज वसूल कया जाएगा। 

लेखापरा ने सीआईएसएफ के मासक देय का समय पर भुगतान करने म सीसीएल3, 

डयूसीएल4 और एसईसीएल5 वारा बार-बार चकू देखी जो नयत तथ के बाद 1 दन 

से 366 दन के बीच थी। परणामवप, सीआईएसएफ ने मासक देय के वलंबत 

भुगतान के लए सीसीएल (`4.26 करोड़), डयूसीएल (`1.10 करोड़) और एसईसीएल 

(`0.83 करोड़) से दंडामक याज क मांग क। 

सीसीएल और एसईसीएल वारा शाितक याज माफ करने के लए एमएचए/ सीआईएसएफ 

(मई 2014 और जनवर 2020) को अयावेदन दए गए थे लेकन इसे अ वीकार 

(अगत 2014 और अगत 2020) कर दया गया। सीसीएल, एसईसीएल और डयूसीएल 

ने अतंतः जून 2019, दसंबर 2020 और अैल 2021 म सीआईएसएफ को मशः 

`4.26 करोड़, `0.83 करोड़ और `1.10 करोड़ के दंडामक याज का भुगतान कया।   

इस कार, सीसीएल, एसईसीएल और डयूसीएल ने सीआईएसएफ के तैनाती भार का 

समय पर भुगतान न करने के कारण माच 2005 से दसंबर 2019 के दौरान `6.19 करोड़ 

के दंडामक याज का परहाय भुगतान कया।   

तय को वीकार करत ेहुए, सीसीएल ने बताया(दसंबर 2020) क उसने सीआईएसएफ 

को क कृत भुगतान करना शु कया था (माच 2019) और समय पर भुगतान सुनिचत 

करने के लए नयमत प से अनुवत कारवाई क जा रह थी। तय को वीकार करते 

हुए एसईसीएल ने बताया (दसंबर 2020) क यामक वलंब, जीएसट के कायावयन 

और सीआईएसएफ से बाद म पटकरण के कारण ारंभक वष म मुख वलंब 

                                                           

3  माच 2005 सेनवंबर 2018 

4  जून 2010 सेदसंबर 2019 

5
  अटूबर 2010 से जुलाई 2018 
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हुआ।  हालांक, वतमान म वलंब  से भुगतान का कोई मामला नहं था। तय को वीकार 

करते हुए डयूसीएल ने अैल 2021 म दंडामक याज के त भुगतान कया। 

मंालय ने बंधन के मत का समथन कया (फरवर 2021)। 

लेखापरा म देखा गया क एसईसीएल नयमत प से सीआईएसएफ को समय पर 

भुगतान करने म चकू कर रहा है िजसके परणामवप दंडामक याज का भुगतान कया 

गया।  वलंबत भुगतान के लए जीएसट कायावयन का एसईसीएल का तक  भी इस 

त य के कारण मा य नहं है क जीएसट केवल 2017 म अितव म आया था जबक 

एसईसीएल 2010 से चकू रहा है। दंडामक याज के भुगतान म माफ/छूट क मांग करने 

के लए उपरो त कारण को भी सीआईएसएफ को तुत कया गया था, लेकन 

सीआईएसएफ वारा यह कहते हुए उ ह वीकार नहं कया गया था क एसईसीएल ने 

2010-11 से येक वतीय वष के दौरान कई बार भुगतान म वलंब कया और दंडामक 

याज को माफ करने के लए यामक वलंब पर वचार नहं कया जाएगा। 

इस कार, एमएचए के दशानदश का पालन कए बना सीआईएसएफ बकाया के देय के 

वलिबत भुगतान वलंब के कारण, सीसीएल, एसईसीएल और डयूसीएल ने `6.19 करोड़ 

(`4.26 करोड़, `0.83 करोड़ और `1.10 करोड़) के दंडामक याज का परहाय भुगतान 

कया था। 

नेवेल उतर देश पावर लमटेड 

1.3 सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन से नजी ठेकेदार को अनुचत लाभ हुआ   

केय सतक ता आयोग के दशा-नदश के उलंघन म समयब वसूल के बना संवदाकार 

को लाभबंद अम के दान करने के परणामवप नेवेल उतर देश पावर लमटेड 

को `̀̀̀5.47 करोड़ के याज क हान हुई। 

केय सतक ता आयोग (सीवीसी) के दशा-नदश (10 अैल 2007) म अय बात के 

साथ-साथ यह नधारत कया गया था क संवदाकार को याज मुत लाभबंद अम के 

भुगतान को हतोसाहत कया जाना चाहए और यद बंधन वशट मामल म इसक 

आवयकता महसूस करता है, तो वसूल समयब होनी चाहए और काय क गत के 

साथ स ब नहं होनी चाहए।  यह सुनिचत कया जाना था क यद संवदाकार काय 

को यािवत नहं कर रहा था अथवा धीमी गत से उसका नपादन कर रहा था, तब भी 

अम क वसूल शु हो सकती थी और ऐसे अम के दुपयोग क गुंजाइश को कम 

कया जा सकता था।  
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नेवेल उतर देश पावर लमटेड ने घाटमपुर, कानपुर (उतर देश) म 1,980 मेगावाट 

(3x660 मेगावाट) क मता के साथ कोयला आधारत सुपरटकल थमल पावर लांट 

थापत करने के लए 2016-17 के दौरान `7,378.10 करोड़ पर तीन मुख पैकेज6 

दए।  इन संवदा म अ य बात के साथ-साथ कुल दान क गई लागत के 10 तशत 

क सीमा तक याज मुत लाभबंद अम जार करने का ावधान कया गया था। 

नेवेल उतर देश पावर लमटेड ने 09 सतंबर 2016 और 09 माच 2018 के बीच 

संवदाकार को `767.90 करोड़ का याज मुत लाभबंद अम जार कया।  

लेखापरा म पाया गया क याज मुत लाभबंद अम क वसूल के लए कोई वशट 

समय अनुसूची को नधारत नहं कया गया था।  इसके बजाय, वसूल सीवीसी के दशा 

नदश के उलंघन म गत भुगतान (काम क गत से जुड़ी हुई) से जुड़ी हुई थी।  

संवदा म ऐसी कमय के कारण अम भुगतान के एक वष से अधक अवध के बाद 

अथात ्नव बर 2017 म भुगतान के लए तुत कए गए संवदाकार के स बिधत थम 

रनगं बल से अम क पहल वसूल क गई थी। इस कार, अनुसूचत वसूल समय 

सीमा के अभाव म, नेवेल उतर देश पावर लमटेड के याज को इस अवध के दौरान 

संरत नहं कया जा सका और संवदाकार वारा काय क अधक गत के बना अम 

राश को बनाए रखने क अनुमत द गई, िजसके परणामवप संवदाकार को 

`5.47 करोड़7 के अनुचत लाभ क वृ हुई। इसके अलावा, चूंक वसूल काय क गत 

से जुड़ी हुई थी, डाउन पेमट अभी तक पूर तरह से वसूल नहं कया गया है (दसंबर 2020)।  

बंधन ने बताया (फरवर 2021) क: 

• यद संवदाकार संवदा क संवदामक सुपुदगी अवध का पालन करने म वफल 

रहता है, तो याज उदहत कया जाएगा और संवदा शत के अनुसार राश क 

कटौती /समायोजन के लए कसी भी ोत के अभाव म नधारत तरके से अम क वसूल 

संभव नहं हो सकती।  इसलए, यह काय क गत से जुड़ा हुआ था और संबंधत थम 

रनगं बल से अम क वसूल शु क गयी। 

                                                           

6 मेसस एलएंडट-एमएचपीएस बॉयलर ाइवेट लमटेड, मेसस अलटॉम इंडया फोज पावर ाइवेट 
लमटेड (जीई) और मेसस बीजीआरएन जसटमस लमटेड के साथ मशः टम जेनरेटर पैकेज 
(जीए 1), टरबाईनजेनरेटरपैकेज (जीए 2) औरबैलसऑफलांटपैकेज (जीए 3) 

7 अम क अधवाषक कत क वसूल (यद अनुसूची सीवीसी वारा जोर दए जाने पर अम प 
से नधारत  क गई है) याज क x दर (9.35 तशत) जैसा क नेवेल उतर देश पावर लमटेड 
से बक वारा भारत कया गया x (अम के जार करने और वसूल के शु होने के बीच समय 
अंतराल –थम रनगं बल को जमा करने के लए 6 महने) 
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• भावी नवदाओं म शामल करने के लए लाभबंद अम क समयब वसूल क 

समीा क जाएगी िजसके लए एक समत का गठन कया जा रहा है। 

मंालय ने बंधन के उतर का समथन कया (माच 2021)। 

हालांक बंधन/मंालय लाभबंद अम क समयब वसूल क समीा करने पर सहमत 

हुआ, लेकन इस तय के त उतर पर वचार कया जाना है क सीवीसी के दशा-नदश 

म यह ावधान कया गया क लाभबंद अम के त बक गारंट तावत वसूल कत 

म उतने ह संया म ल जानी चाहए और येक कत के बराबर होनी चाहए।  इससे 

यह सुनिचत होगा क कसी भी समय यद कए गए काय के कारण संवदाकार का धन 

संगठन के पास उपलध नहं होता है, तो बक गारंट को नकदकरण करके ऐसे अम क 

वसूल क जाती है।  

इस कार, सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म नधारत वसूल समयसीमा के बना 

संवदाकार को लाभबंद अम दान करने के परणामवप नेवेल उतर देश पावर 

लमटेड को `5.47 करोड़ के याज क हान हुई। 

एनएलसी तमलनाडु पावर लमटेड 

1.4 तपूत भार का परहाय भुगतान 

एनएलसी तमलनाडु पावर लमटेड ने कोयले के परवहन के लए लॉिजिटक संवदा को 

अंतम प दए बना एक कोयला आपूत करार कया, िजसके परणामवप ̀̀̀̀ 12.58 करोड़ 

के तपूत  भार का परहाय भुगतान हुआ। 

एनएलसी इंडया लमटेड क एक सहायक कंपनी एनएलसी तमलनाडु पावर लमटेड 

(एनटपीएल) ने तूतीकोरन, तमलनाडु म कोयला आधारत वयुत संयं क  येक 500 

मेगावाट क मता क दो इकाइयां चालू कं (जून 2015 और अगत 2015)। संयं को 

वदेशी और आयातत कोयले दोन का उपयोग करने के लए डज़ाइन कया गया 

था।  वदेशी कोयले के लए एनटपीएल ने त वष 3.0 मलयन टन (एमट) कोयले क 

आपूत  के लए कोल इंडया लमटेड (सीआईएल) क सहायक कंपनी मेसस महानद 

कोलफस लमटेड (एमसीएल) के साथ दघावध करार (25 वष) कया था।  अपनी शषे 

कोयला आवयकताओं को पूरा करने के लए, एनटपीएल ने अलग करार के मायम से 

आवयकता के आधार पर कोयले का आयात कया। 

भारत सरकार के नदशानुसार कोयले के आयात को कम करने के लए एनटपीएल न े

अतरत माा म कोयले क आपूत के लए सीआईएल से संपक  कया।  चूंक एमसीएल 

अतरत माा म कोयले क आपूत करने क िथत म नहं था, सीआईएल ने ईटन 
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कोलफस लमटेड (ईसीएल) को 0.3 एमट उच ेणी के कोयले क आपूत , िजसे 

एमसीएल वारा आपूत कए जाने वाले 3.0 एमट कोयले के त समायोिजत कया जाना 

था और साईड करार के अनुसार 1.0 एमट कोयले क अतरत माा क आपूत करने 

का नदश दया (सतंबर 2016)।  

तदनुसार, ईसीएल ने एनटपीएल के साथ 0.3 एमट क वाषक संवदागत माा के लए 

एक कोयला आपूत  करार पर हतार कए (14 सतंबर 2016) िजसम कोयले क सहमत 

माा को नहं उठाने के लए शाित खडं शामल था।  एनटपीएल के नदेशक मंडल ने 

शाित के उदहण से बचने के लए कोयले क तब माा के उठाने को सुनिचत करने 

के नदश के साथ करार के लए कायतर अनुमोदन दान कया (अटूबर 2016)।  हालांक 

एनटपीएल के पास सतंबर 2016 म करार करने के समय ईसीएल से कोयले के परवहन 

के लए लॉिजिटक संवदा नहं थी। एनटपीएल ने केवल जून 2017 म लॉिजिटक संवदा 

को दया और जुलाई 2017 से कोयले को उठाना शु कया। 

करार के अनुसार, कोयले को तकाल उठाया जाना था अथात करार करने क तथ से, 

हालांक, लॉिजिटक सहयोग के अभाव म एनटपीएल कोयले क सहमत माा को नहं 

उठा सका।  इसलए, शाित खडं को लागू करके, ईसीएल ने सतंबर 2016 से माच 2017 

क अवध के लए `12.58 करोड़ का तपूत भार लगाया (दसंबर 2017)।   

लेखापरा ने पाया क एनटपीएल ने कोयला आपूत करार कया, जबक यह पता था क 

लॉिजिटक सहयोग उपलध नहं था। इसके अलावा, एनटपीएल ने करार पर हतार 

करने के समय अपने हत क रा के लए संवदामक ावधान म संशोधन करने के लए 

ईसीएल को सहमत नहं कया, िजसके परणामवप `12.58 करोड़ के तपूत भार 

का परहाय भुगतान हुआ। 

बंधन ने उतर दया (फरवर 2020) क 14 सतंबर 2016 को सीआईएल मुयालय म 

एक उच तरय बैठक म एनटपीएल को कोयले का आयात रोकने के लए सूचत कया 

गया था और आयात वकप के प म ईसीएल उच ेणी कोयले क आपूत करेगा।  उसी 

दन सीआईएल ने ईसीएल को एनटपीएल के साथ धन आपूत  करार (एफएसए) पर 

हतार करने का नदश दया था, तदनुसार, ईसीएल ने 14 सतंबर 2016 को एनटपीएल 

के साथ एफएसए पर हतार कए।  ये सभी बात एक ह दन हु, जबक एनटपीएल 

के पास ईसीएल खदान से कोयले को उठाने के लए कोई लॉिजिटक सहयोग नहं था और 

एफएसए के अनुसार कोयले को उठाने क समय-सीमा तुरंत अथात 14 सतंबर 2016 को 

शु हो गई थी।  त कालन मामले म एफएसए पर हतार करने क सामाय या का 

पालन नहं कया गया, यक एफएसए को आयात वकप के प म हतारत कया 

गया था। राश वापस ा त करने के लए सीआईएल के साथ मामला उठाया गया है।   
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मंालय ने बंधन के मत का समथन करत ेहुए बताया (फरवर 2021) क शाित खडं 

सभी एफएसए धारक के लए लागू है और ईसीएल से कोयला आयात का वकप था और 

वदेशी मुा क बचत हो रह थी। 

बंधन का उतर इस बात क पुिट करता है क एनटपीएल ने करार के खडं, इसके 

भाव और लॉिजिटक संवदा को अंतम प देने के लए आवयक समय का वलेषण 

कए बना शीता म करार कया था।  इसके अलावा, सीआईएल से कसी उतर के अभाव 

म एनटपीएल ने 31 माच 2018 को समात वष के लए वतीय ववरण म यय के प 

म दत तपूत  क पूण राश को भारत कया।  मंालय के उतर को इस तय के 

त वचार कया जाए क अय एफएसए म लॉिजिटक क यवथा करने के लए पयात 

समय दया जाता है। शाित खडं केवल तभी लागू होगा जब लॉिजिटक सहयोग क 

उपलधता के बावजूद कोयले को कम उठाया गया हो। तकालन मामले म, हालांक 

एनटपीएल को इस तय का भल-भांत पता था क लॉिजिटक सहयोग उपलध नहं था, 

लेकन उसने न तो लॉिजिटक सहयोग क यवथा करने के लए अधक समय के लए 

जोर दया और न ह संवदामक ावधान म संशोधन के लए सहमत कया। इसके अलावा, 

मंालय का उतर वीकाय नहं है, यक ईसीएल से 0.3 एमट कोयले क आपूत आयात 

वकप नहं थी बिक इसे एमसीएल वारा आपूत कए जाने वाले 3.0 एमट कोयले के 

त समायोिजत कया गया था।  साइड करार के अनुसार, ईसीएल वारा आपूत क जाने 

वाल कोयले क अतरत माा अ य 1.0 एमट आयात वकप था।   

इस कार, एनटपीएल करार करते समय अपने हत क रा करन ेम वफल रहा, िजसके 

परणामवप `12.58 करोड़ के तपूत भार का परहाय भुगतान हुआ। 
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इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड 

2.1 उपभोताओं से टनओवर कर क वसूल के मायम से अनुचत संवधन  

इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

के कानूनी ावधान के उलंघन म आं देश म उपभोताओ ंसे टनओवर कर का 

`̀̀̀262.60 करोड़ का संहण कया और बाद म `̀̀̀262.60 करोड़ क कुल लगायी गयी 

शाित के त, `̀̀̀65.65 करोड़ (25 तशत) का भुगतान करके तेलंगाना सरकार के साथ 

कानूनी मामले का नपटान कया। िजसके परणामवप इंडयन ऑयल कॉपरेशन 

लमटेड को `̀̀̀196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ। 

आं देश सरकार (जीओएपी) ने आं देश सामाय ब कर अधनयम, 1957 

(एपीजीएसट अधनयम) के तहत टनओवर  कर लगाने के लए नई उप-धारा 5-ए (1-ए) 

से (1-सी) समाव ट क (30 नवंबर 2001 से भावी)। उप-धारा 5-ए (1-ए) म यह 

अधदेशत कया गया क मौजूदा कर के अलावा येक डीलर पेोल और डीजल तेल के 

साथ-साथ म येक पये पर दो पैसे क दर स ेटनओवर कर का भुगतान करेगा।  हालांक, 

कोई भी डीलर खरदार से टनओवर कर का संहण करने का हकदार नहं होगा और 

खरदार से टनओवर कर के संहण पर मशः उप-धारा 5-ए (1-बी) और उप-धारा 5-ए 

(1-सी) के अनुसार टनओवर कर के समक राश क शाित लगेगी। 

तेल वपणन कंपनय (ओएमसी) ने उपभोताओं से आं देश म अाय टनओवर कर 

के स ब ध म पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय से संपक  कया। पेोलयम और 

ाकृतक गैस मंालय न ेओएमसी को पट कया (अगत 2002) क इस कर से कम 

वसूल के कारण कोई तपूत 31 माच 2002 के बाद देय नहं होगी।  हालांक, ओएमसी 

आं देश म मोटर िपरट (एमएस) और हाई-पीड डीजल (एचएसडी) के खदुरा ब 

मूय (आरएसपी) को उचत प से संशोधत करके अतरत लागत क वसूल कर सकता 

है। पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय से पटकरण एपीजीएसट अधनयम के कानूनी 

ावधान के उलंघन म था।  इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड (आईओसीएल) ने एमएस 

और एचएसडी के आरएसपी म इसे शामल करके राय अधभार के प म उपभोताओ ं

से टनओवर कर क वसूल शु क िजससे 1 सतंबर 2002  से आरएसपी म वृ हुई।  

अयाय II: पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय 
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जीओएपी के वाणियक कर वभाग ने अधनयम क उप धारा 5-ए (1-सी) के तहत, 

पूव त एपीजीएसट अधनयम का उलंघन करते हुए उपभोताओं स ेटनओवर कर क 

वसूल के लए शाित लगाई और वष 2002-03, 2003-04 और 2004-05 के लए मश: 

मई 2006, जून 2007 और मई 2008 म कुल `262.60 करोड़1 के लए मांग क।  

आईओसीएल ने इन मांग के त रट याचकाएं दायर क और वष 2002-03, 2003-04 

और 2004-05 के लए माननीय हैदराबाद उच यायालय से थगन आदेश (मई 2006/ 

जून 2007/ मई 2008) ात कया। रट याचकाओं को माननीय सवच यायालय म 

थानांतरत कर दया गया था (2008)। हालांक, माननीय सवच यायालय ने अपील को 

खारज कर दया (10 अटूबर 2012) और अपीलय ाधकरण को नदश दया क यद 

अपील को 30 दन के अदंर कया जाता है तो उन पर कारवाई कर।  तदनुसार, 2002 से 

2005 के लए अपील थम अपीलय ाधकार के साथ दायर क गई थीं, (नव बर 2012), 

िजह अपीलय ाधकार (नव बर 2013) के साथ-साथ अैल 2014 म ब कर अपीलय 

अधकरण (एसटएट) वारा अवीकार कर दया गया था। हालांक, आईओसीएल वारा 

दायर कए गए कर संशोधन मामल (2014) को वीकार करते समय, माननीय हैदराबाद 

उच यायालय ने शाित के 10 तशत के भुगतान पर सशत रोक लगा द 

(अगत 2014)। आईओसीएल ने उत आदेश को माननीय सव च यायालय म चनुौती 

द, िजसे खारज कर दया गया (सतंबर 2014)। तदनुसार, आईओसीएल न े2014 म 

10 तशत शाित2 के त `24.11 करोड़ का भुगतान कया। उच यायालय म दायर 

कर संशोधन के मामले 2020 तक लंबत रहे। 

इस बीच, आईओसीएल को तेलंगाना सरकार3 (जीओट) से यायालय के बाहर मामले के 

नपटान के लए एक ताव ात हुआ (माच 2018)। बाद म आईओसीएल ने भारत के 

महाधव ता से एक कानूनी राय ल (मई 2019) िजसने शाित क माा, ववाद के 

अधक समय तक वलंबन और कानून के साथ साथ तय पर मामले क सम योयता 

के आधार पर यायालय के बाहर नपटान का वकप चनुने क सलाह द।  इसके बाद 

आपसी सहमत के साथ, जीओट ने यायालय के बाहर नपटान को शु कया िजसके 

तहत आईओसीएल और जीओट के बीच एक समझौता ापन कया गया (27 माच 2020) 
                                                           

1 2002-03 के लए 31 माच 2006 को `̀̀̀52.17 करोड़, 2003-04 के लए 31 माच 2007 को `̀̀̀93.43 
करोड़, 2004-05 के लए 31 माच 2008 को `̀̀̀95.45 करोड़ और 2003-04 के लए 28 माच 2007 
को `̀̀̀21.55 करोड़। 

2 मामला संयुत कमनर (अपील) के सम लंबत था इसलए आईओसीएल के लए कोई पूव जमा 
राश का भुगतान नहं कया गया था। 

3 उतराधकार राय िजसे आं देश पुनगठन अधनयम, 2014 क धारा 50 के अनुसार इस 
तकालन मामले म बकाया क वसूल करने का अधकार है। 
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िजसम आईओसीएल ने शाित क राश का 25 तशत अथात `65.65 करोड़ का भुगतान 

करने और वभन यायक मंच के सम लंबत सभी अपील को वापस लेने पर सहमत 

यत क। बदले म जीओट शषे शाित को माफ करने के लए सहमत हो गया। तदनुसार, 

आईओसीएल न े`24.11 करोड़ क पूव-जमा को समायोिजत करने के बाद `41.54 करोड़ 

का भुगतान कया (30 माच 2020)।   

लेखापरा ने पाया क आईओसीएल वारा आं देश के उपभोताओं से टनओवर कर 

का संहण, जैसा क पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय वारा भी सलाह द गई थी, 

एपीजीएसट अधनयम के कानूनी ावधान के उलंघन म था िजसके परणामवप 

`65.65 करोड़ क राश क शाित का भुगतान कया गया और उपभोताओं से टनओवर 

कर क वसूल के मायम से आईओसीएल को `196.95 करोड़ का अनुचत संवधन हुआ।  

बंधन ने उतर दया (अटूबर 2020) क एपीजीएसट अधनयम क धारा 5-ए (1-सी) 

का उलंघन केवल तभी होगा जब आईओसीएल टनओवर कर के मायम से कसी राश 

का संहण करता है या ेताओं से टनओवर कर के मायम से होना अभेत हो। यहां 

तक क यद यह मान लया जाता है क यह राश टनओवर कर के मायम से अभेत 

संहण कया जाता है, तो भी इसे सूचत/नपत/यत/दशाया आद से अवगत कराया 

जाना चाहए। तकालन मामले म ाहक को बीजक दए जाने पर कोई भी घटक मौजूद 

नहं थे। 01 सतंबर, 2002 से आं देश राय म राय वशट लागत/राय अधभार 

के मायम से एमएस और एचएसडी क कमत म वृ इन उपाद क ब पर राय म 

परचालन क लागत को पूरा करने के लए थी। कमत म वृ या कमी परचालन क 

लागत क समीा करने पर कारोबार/यापार म एक नयमत सुवधा है।  

मंालय ने उतर दया (जून 2021) क 01 दसंबर 2001 से आं देश सरकार वारा 

टनओवर कर क शुआत के साथ, टनओवर कर के भाव को 01 सतंबर 2002 से अाय 

कर के लए ओएमसी क तपूत करने के लए कमत संशोधन म शामल कया गया 

था।  इस तरह के अाय राय उदहण क अतरत लागत क वसूल के लए राय 

अधभार को शामल करना बंधत कमत तं अवध के दौरान लंबे समय तक यवहार 

म था और यह संबंधत राय के उपभोता ह जो ऐसे कर का भार वहन कर रहे ह। 

बंधन/मंालय का उतर मा य नहं है यक पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय का 

पटकरण आं देश म एमएस/एचएसडी पर दो तशत क दर से अाय टनओवर कर 

क लागत क वसूल के लए, उपभोताओं क ब मूय के मायम से संहत कए 

गए राय अधभार के प म, एपीजीएसट अधनयम का अधकारातीत था। इसके अलावा, 

आईओसीएल के व मामला दज करते समय अपीलय ाधकार और एसटएट दोन ने 

पाया क कमत के भाग के प म टनओवर कर का संहण उप-धारा 5-ए (1-बी) के 
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अनुसार अनुेय नहं था, और इसम एपीजीएसट अधनयम क उप-धारा 5-ए (1-सी) के 

तहत शाित लगायी गयी थी। इसके अलावा, जीओट के साथ शाित के भुगतान का 

यायालय के बाहर नपटान से आं देश राय म उपभोताओं को `262.60 करोड़ के 

टनओवर कर के भार को थानांतरत करन ेम आईओसीएल क अनुचत कारवाई को भी 

माणत कया गया।  मंालय ने भी यायालय के बाहर नपटान के लए राय सरकार 

के ताव क वीकृत को उचत ठहरात े हुए बताया क अधकरण का आदेश मांग के 

उदहण के लए कारण देते हुए एक सकारण आदेश है और यह अधकरण क अयुितय 

पर नयंण करने के लए एक चनुौती होगी। 

इस कार, उपभोताओं से `262.60 करोड़ के टनओवर कर का अवैध संहण और 

`65.65 करोड़ क शाित क राश को यायालय के बाहर समायोिजत करने के बाद 

परणामवप आईओसीएल को `196.95 करोड़ क सीमा तक अनुचत संवधन हुआ।  

2.2 दषूण मंजूर क सांवधक अपेा का पालन न करने के परणामवप नफल 
यय हुआ 

पेट कोक बॉयलर को चालू करने के लए दषूण नयंण बोड, असम से पूव मंजूर ात 

करने क सांवधक अपेा का अनुपालन न करने के परणामवप `̀̀̀120.38 करोड़ का 

नफल यय हुआ, जबक तवष `̀̀̀79.40 करोड़ के लागत लाभ को भी छोड़ दया गया। 

संशोधत वायु (दषूण रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1981, यथा संशोधत, क धारा 

21 के अनुसार यह अपेत है क कोई भी यित संबंधत राय दषूण नयंण बोड क 

पूव सहमत के बना वायु दषूण नयंण े म कसी भी औयोगक संयं क थापना 

या परचालन  नहं करेगा।  इसके अलावा, असम सरकार ने 12 मई 1993 से वायु (दषूण 

रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1981 क धारा 19 के तहत पूरे असम राय को वाय ु

दषूण नयंण े घोषत कया। जल (दषूण रोकथाम और नयंण) अधनयम, 1974 

क धारा 25 म अय बात के साथ साथ यह बताया गया है क संबंधत राय दषूण 

नयंण बोड क पूव सहमत के बना कोई भी यित कसी भी उयोग क थापना नहं 

करेगा अथवा परचालन या या या कसी भी उपचार और नपटान णाल या कसी भी 

वतार अथवा उसम संवधन, थापत करने के लए कोई कदम नहं उठाएगा; िजससे 

सीवेज या ेड के वाह को कसी धारा या कुएं या सीवर या भूम म वाहत करने क 

संभावना है। 

दो पुराने और तेल से चलने वाले अकुशल बॉयलर को तथापत करने के लए, इंडयन 

ऑयल कॉपरेशन लमटेड (कंपनी) ने अपनी गुवाहाट रफाइनर (रफाइनर) के लए 

`132.58 करोड़ (माच 2018 को संशोधत करके ̀ 163.09 करोड़ कया गया) क अनुमानत 
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लागत पर एक पेटकोक फायड बॉयलर (बॉयलर) क अधाित और थापत करने का 

नणय लया (जून 2015)। नए बॉयलर से रफाइनर क वयुत उपादन और भाप क 

लागत म त वष `79.40 करोड़ क कमी आने क उमीद थी।  

बॉयलर को थापत करने के लए वततृ यवहायता रपोट को दसंबर 2015 म अनुमोदत 

कया गया था िजसम पट प से उलेख कया गया था क बॉयलर के नमाण/थापना 

से पहले संबंधत राय दषूण नयंण बोड से थापत करने क सहमत/अनापित माण 

प ात कया जाना चाहए।  हालांक, कंपनी ने दषूण नयंण बोड, असम से ऐसी पूव 

सहमत के लए आवेदन नहं कया था और परयोजना का काय सतंबर 2016 म शु 

कया गया था।  कंपनी ने अैल 2018 म दषूण नयंण बोड, असम को ‘थापत करने 

क सहमत/अनापित माण प’ के लए आवेदन कया, जबक परयोजना पहले ह 70-80 

तशत क सीमा तक पूर हो गई थी।  इसके बाद, दषूण नयंण बोड, असम ने तकाल 

भाव से बॉयलर परयोजना के स ब ध म सभी गतवधय को रोकने के नदश के साथ 

कंपनी को कारण बताओ नोटस दया (अग त 2018)।  कारण बताओ नोटस म अय 

बात के अलावा बताया गया क कंपनी ने परयोजना काय के लए दषूण नयंण बोड, 

असम से आवयक पूव सहमत ात नहं क।  चूंक कंपनी को माच 2021 तक दषूण 

नयंण बोड, असम से सहमत ा त नहं हुई थी, िजसके परणामवप परयोजना के 

पूरा होने पर अनिचतता थी, कंपनी ने वष 2020-21 के लए अपनी लेखा पु तक म 

परयोजना पर आने वाल लागत के लए `120.38 करोड़ का ावधान कया। 

लेखापरा ने पाया क कसी भी परयोजना के नमाण से पहले दषूण नयंण बोड, 

असम से 'थापना क सहमत/अनापित माण प' ात करने क सांवधक अपेा से 

अवगत होन ेके बावजूद, कंपनी ने माण प के बना परयोजना शु क, िजसके कारण 

`120.38 करोड़ का  यय पहले ह करने के बाद सभी परयोजना गतवधय को रोक दया 

गया।  इसके परणामवप परयोजना पर कया गया `120.38 करोड़ का संपूण यय 

नफल हो गया। इसके अलावा, बॉयलर के चालू न होने के कारण त वष `79.40 करोड़ 

का लागत लाभ भी छोड़ दया गया था। 

बंधन न े बताया (माच 2021)  क कंपनी ने अगत 2016 म पयावरण मंजूर देने के 

लए पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफ एंड सीसी) को आवेदन 

कया और उसके बाद, एमओईएफ एंड सीसी के नदश पर उसने अैल 2018 म सहमत 

देने के लए दषूण नयंण बोड, असम को आवेदन कया था।  इसके अलावा, कंपनी ने 

उलेख कया क उहने फरवर 2017 म थापत करने के लए सहमत हेतु दषूण 

नयंण बोड, असम को सय प से आवेदन कया था।  बंधन ने यह भी बताया क 

कंपनी ने अय फडटॉक (100 तशत गैस/धन तेल फायरगं बॉयलर) के साथ बॉयलर 
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चलाने क संभावना का पता लगाने के लए मेसस थरमैस बैबकॉक एंड वलकॉस 

सॉयूशंस को नयुत कया और माच 2021 म मसौदा यवहायता अ ययन रपोट ात 

क।   

बंधन का उतर मा य नहं है यक पयावरण मंजूर के लए एमओईएफ एंड सीसी को 

कंपनी क ारंभक धारणा (अगत 2016) दषूण नयंण बोड, असम से अपेत ‘ थापत 

करने क सहमत/अनापित माण प’ से बकुल स ब नहं था, जो कसी भी परयोजना 

का नमाण शु करने से पहले आवयक था, िजसम सीवेज या ेड वाह को धारा या कुएं 

या सीवर या भूम म वाहत करने क संभावना थी।  इसलए, बंधन का दावा, क 

उहने फरवर 2017 म दषूण नयंण बोड, असम को थापत करने के लए सहमत 

हेतु सय प स ेआवदेन कया था, एक पूव सय कारवाई नहं थी यक उहने 

परयोजना शु करने के पांच महने बाद दषूण नयंण बोड, असम से संपक  कया 

था।  इसके अलावा, थरमैस बैबकॉक एंड वलकॉस सॉयूशंस क मसौदा यवहायता 

अययन रपोट म बॉयलर के पांतरण के लए आवयक अतरत समय और लागत का 

उलेख नहं कया गया है जो भवय म परयोजना के पूरा होने और थायव को लेकर 

अनिचतता को इंगत करता है।  

इस कार, बंधन वारा सांवधक अपेा का अनुपालन न करने के परणामवप बॉयलर 

के चालू न होने के कारण तवष `79.40 करोड़ के लागत लाभ को छोड़ने के अलावा, 

परयोजना पर कए गए `120.38 करोड़ का संपूण यय नफल हो गया। 

लेखापरा पैरा मई 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत था 

(जुलाई 2021)। 

नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड 

2.3 नापथा िलटर यूनट के सं थापन के त निय नवेश 

अनुचत उचत सावधानी बरतने के कारण `̀̀̀82.70 करोड़ मूय का नेथा िलटर यूनट 

लांट का निय रहना। 

नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड (कंपनी) को 1999 म शु कया गया था िजसम 3 मलयन 

मीक टन त वष कच ेतेल को संसाधत करने क मता थी और मुय उपाद म 

तरल पेोलयम गैस, हाई पीड डीजल और सुपीरयर केरोसन तेल आद शामल थे।  कंपनी 

के मयथ उपाद म ेट रन नेथा, रफामट आद शामल थे। 2001 से 2006 के 

दौरान ेट रन नेथा का उपादन 1.44 से 2.06 लाख मीक टन त वष के बीच 

हुआ।  इसलए, ेट रन नेथा का एक होना एक समया बन गया। कंपनी ने नयात 
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करके या घरेलू ब के मायम से इस संचत ेट रन नेथा को खाल करने क कोशश 

क। हिदया से ेट रन नेथा के नयात ने उच परवहन लागत के कारण उपाद नवल 

ब ाित को भावत कया।  इसलए, ेट रन नेथा का नयात एक यवहाय वकप 

नहं था। 

कंपनी ने ेट रन नेथा के एक होने क समया को हल करने के लए दो अय वकप 

क परकपना क, अथात मोटर िपरट का उपादन करने के लए ेट रन नेथा का 

उपयोग करने हेत ुमोटर िपरट लांट (2002) क थापना करना और ेट रन नेथा से 

पेोकेमकल ेड नेथा का उपादन करने के लए नेथा  पलटर यूनट (2004)  क 

थापना करना।  मोटर िपरट लांट क थापना एक आकषक वकप था यक देश 

के पूवतर े क सभी रफाइनरयां4 मोटर िपरट के उपादन पर देय लागू उपाद 

शुक5 के केवल 50 तशत क दर पर उपाद शुक का भुगतान करने के लए पा 

थीं।  इसलए जुलाई 2006 म 2.25 लाख मीक टन तवष मता का मोटर िपरट 

लांट चालू कया गया।  मोटर िपरट लांट के चालू होने और िथरकरण के बाद मोटर 

िपरट के उपादन के लए ेट रन नेथा का उपयोग 2006-07 से 2014-15 के दौरान 

1.10 लाख मीक टन त वष से बढ़कर 3.11 लाख मीक टन त वष हो गया। 

परणामवप, ेट रन नेथा का एक होना काफ कम हो गया। 

इसी बीच कंपनी ने पेोकेमकल ेड नेथा क त वष 1.60 लाख मीक टन क आपूत 

के लए मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के साथ इसके चालू होने क तथ से 15 वष 

के लए एक करार कया (जून 2010)।  करार के अनुसार, कम आपूत  के मामले म, 

कंपनी अय ोत से इसे इंतजाम करने के लए पेोकेमकल ेड नेथा क संवदामक 

कमत के अलावा मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड वारा भुगतान क गई अतरत 

कमत क तपूत करेगी।  

कंपनी ने मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के त अपनी तबता को पूरा करने के 

लए ेट रन नेथा को पेोकेमकल ेड नेथा म पांतरत करने के लए नवंबर 2013 

म `82.70 करोड़ क लागत पर नेथा  पलटर यूनट को चालू कया।  मपु ैकर 

एंड पॉलमर लमटेड का वाणियक परचालन जनवर 2016 म, अथात नेथा िलटर 

यूनट के चालू होने के दो वष और तीन महने बाद शु हुआ। 

इस संबंध म, लेखापरा ने ननलखत को पाया: 

                                                           

4 डगबोई रफाइनर, गुवाहाट रफाइनर, बगईगांव रफाइनर और नुमालगढ़ रफाइनर लमटेड 
5 भारत सरकार क अधसूचना दनांक 13 मई 2002 
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• कंपनी को 1 मीक टन पेोकेमकल ेड नेथा के उपादन करने के लए लगभग 

दो गुनी माा 1.81 मीक टन ेट रन नेथा क आवयकता थी। मोटर िपरट लांट 

के चालू होने के कारण, 2007-08 से 2017-18 के दौरान उपलध अधकतम अधशषे ेट 

रन नेथा 52,000 मीक टन (2013-14) म था। चूंक पयात ेट रन नेथा अब 

उपलध नहं था, इसलए पेोकेमकल ेड नेथा के त वष 1.6 लाख मीक टन क 

तब आपूत के लए मपु ैकर एंड पॉलमर लमटेड के साथ कंपनी का करार 

आथक प से ववेकपूण नहं था।  

• उपरोत क पुिट नवंबर 2013 म नेथा  पलटर यूनट के चालू होने के बाद 

वातवक नपादन से होती है। कंपनी वष 2013-14 (नवंबर 2013 से), 2014-15, 

2015-16 और 2016-17 के दौरान मश केवल 19.5 मीक टन, 53.6 मीक टन, 

12.1 मीक टन और 15.8 मीक टन पेोकेमकल ेड नेथा का उपादन कर सक 

और मता उपयोग 7.56 तशत और 33.5 तशत के बीच रहा। वष 2017-18 से 

2020-21 के दौरान नेथा  पलटर यूनट निय रह।  

• नेथा  पलटर यूनट के कम उपयोग के कारण मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड 

को पेोकेमकल ेड नेथा क नधारत माा क कंपनी आपूत नहं कर सक। 

• मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड को पेोकेमकल ेड नेथा क कम आपूत  के 

कारण कंपनी ने संवदागत और वातवक कमत के बीच वभेदक कमत पर ̀ 163.77 करोड़ 

का अतरत यय कया। 

इस कार, उचत सावधानी के अभाव के कारण `82.70 करोड़ के नेथा  पलटर यूनट 

लांट को थापत करने म निय नवेश हुआ।  

लेखापरा क अ युित क नेता िलटर यूनट निय रहा, को वीकार करते हुए 

बंधन ने बताया (दसंबर 2020) क नेथा  पलटर यूनट को थापत करने के संबंध 

म मपु ेकर एंड पॉलमर लमटेड को पेोकेमकल ेड नेथा क सुनिचत आपूत 

और अधशषे ेट रन नेथा को खाल करने के लए नणय लया गया था। यह भी तक  

दया गया क भवय म नेथा  पलटर यूनट का उपयोग कया जा सकता है।  

बंधन का उतर मा य नहं है यक कंपनी न े2006-07 म ेट रन नेथा को खाल 

करने क समया को हल करने के लए पहले ह मोटर िपरट लांट थापत कया 

था।  इसके अलावा, मोटर िपरट उपादन म ेट रन नेथा के उपयोग से पेोकेमकल 

ेड नेथा के उपादन क तुलना म बेहतर मािजन मला।  इसके अलावा, बंधन का यह 

तक  क भवय म नेथा  पलटर यूनट का उपयोग कया जा सकता है, यावहारक 

तीत नहं होता है यक 2017-18 िलटर से लगातार परचालन न करने के कारण 
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वतीय वष 2020-21 के दौरान नेथा  पलटर यूनट को इमपैयरड कया। ेट रन 

नेथा को खरदकर भवय म नेथा  पलटर यूनट के परचालन क यवहायता भी कम 

है यक बाय ोत से ा त ेट रन नेथा (2019-20 म `46,240 त मीक टन) 

क लागत पेोकेमकल ेड नेथा (2019-20 म `35,352 त मीक टन) क ब 

कमत से अधक थी।  

इस कार, नेथा  पलटर यूनट क थापना के संबंध म बंधन क ओर से ववेक क 

कमी के कारण `82.70 करोड़ का निय नवेश हुआ। 

लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

2.4 उच दबाव गैस के जवलन के कारण हान 

2012-13 से 2019-20 के दौरान ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी) 

के मुंबई हाई फड म `̀̀̀816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस, टडबाय ोसेस गैस 

कंेसर क अनुपलधता, पावर शट डाउन और ोसेस गैस कंेसर के बार-बार पगं के 

कारण जवलत हो गई थी। 

मंुबई हाईफ ड मुय प से एक तेल े है और कच ेतेल के साथ उपादत गैस को 

एसोसएटड गैस कहा जाता है। कंुए के तरल का तेल, जल और गैस का वभाजन मुंबई 

हाई फ ड के वभन या लेटफाम पर तीन चरण अथात ्उच दबाव वभाजक, कम 

दबाव वभाजक और सज टक म कया जाता है। उच दबाव पर उच दबाव वभाजक से 

बाहर आ रह गैस उच दबाव गैस के प म जानी जाती है।  उच दबाव वभाजक म 

वभाजन के बाद कंुए के तरल को कम दबाव वभाजक के लए भेजा जाता है, जहां शषे 

गैस, जोक कम दबाव क होती है, वभािजत हो जाती है।  उच दबाव वभाजक से बाहर 

आ रह उच दबाव गैस आगे ोसेस गैस कंेसर म संकुचत क जाती है और गैस को 

उठाने के उेय के लए कुओं म भर जाती है और शषे गैस को आगामी संकरण और 

उपभोताओं को ब के लए उरान म िथत ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

(ओएनसीजी) के तेल और गैस संकरण संयं के लए ले जाया जाता है।   

पावर शटडाउन, ोसेस गैस कंेसर क पगं, ोसेस वचलत होने आद, के कारण दबाव 

म कसी भी कार क बाधा, ोसेस गैस कंेसर म इनबट सुरा तं के कारण मूयवान 
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उच दबाव गैस जवलत6 होती है।  इस कार, गैस उपादन को अधकतम करने के 

लए, यह आवयक है क सभी उपकरण का रखरखाव कया जाए और भावी ढंग से 

चलाया जाए ताक उपादन क कोई हान न हो।  गैस के जवलन का पयावरण पर भी 

तकूल भाव पड़ता है यक काबन डाइऑसाइड का उसजन ीनहाउस गैस और 

लोबल वामग का कारण बनता है।  2012-13 से 2019-20 के दौरान `1,021.08 करोड़ 

मूय क कुल 1,227.343 एमएमएससीएम (मलयन मेक टडड यूबक मीटर) उच 

दबाव गैस जवलत हो गई थी। परहाय कारण जैसे टडबाय ोसेस गैस कंेसर क 

अनुपलधता, पावर शटडाउन और ोसेस गैस कंेसर क पगं के कारण  जवलत उच 

दबाव गैस का मूय `816.08 करोड़ था (अनुलनक-I)। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क 2012-13 से 2019-20 के दौरान `816.08 करोड़ 

क 980.523 एमएमएससीएम उच दबाव गैस ननलखत के कारण जवलत हो गई 

थी: 

i) पावर शटडाउन: वयुत क आपूत  ोसेस गैस कंेसर के नयंण पैनल के 

परचालन के लए आवयक है। 2012-13 से 2019-20 के दौरान पावर शटडाउन होने के 

62 उदाहरण थे। यह इस तय के कारण था क ोसेस लेटफाम पर बैटर बस 26 वष 

पुराने थे और वे पावर शटडाउन होने के दौरान पयात बैकअप दान नहं कर सके। 

परणामवप, ोसेस गैस कंेसर के नयंण पैनल का परचालन नहं कया जा सका, 

िजसके परणामवप गैस जवलत हो गई। 

ii) टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता: 29 ोसेस गैस कंेसर म से पांच को 

ोसेस गैस कंेसर के रखरखाव/ पूण मरमत/ ेकडाउन के दौरान उपयोग के लए टडबाय 

के प म रखा जाना था। हालांक, परचालन समयाओं के कारण, सभी 29 ोसेस गैस 

कंेसर चलाने क आवयकता थी। इस कार, नयमत रखरखाव/ लेटफाम पर नरण 

काय और ोसेस गैस कंेसर क पूण मरमत के दौरान टडबाई ोसेस गैस कंेसर क 

अनुपलधता के कारण गैस को जवलत होना पड़ा। 2012-13 से 2018-19 के दौरान, 

302 घटनाएं हु जहां टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता के कारण गैस जवलत 

हो गई। 2019-20 म, सात ोसेस गैस कंेसर एक महने से अधक समय से उपलध 

नहं थे और कोई टडबाय ोसेस गैस कंेसर नहं था।  

                                                           

6 ोसेस गैस कंेसर क पगं क िथत म, उच दबाव वभाजक से बाहर आने वाल उच दबाव 
गैस ोसेस गैस कंेसर को बाईपास करती है और णाल म अंतनमत सुरा तं के कारण वचालत 
प से जवलत हो जाती है। 
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iii) पगं: ोसेस गैस कंेसर क लगातार पगं के कारण 196.947 एमएमएससीएम 

हाई ेशर गैस क कुल माा जवलत हो गई। 'शूय पगं' को बनाए रखने के लए 

ओएनजीसी के अपतटय रखरखाव समूह क िट के त, 2012-13 से 2019-20 के 

दौरान ोसेस गैस कंेसर क पगं के 2,534 उदाहरण थे। लगातार पगं न नलखत 

के कारण थी:  

• मंुबई हाई परसंपित म 29 ोसेस गैस कंेसर7 ह िजनम से 22, 15 से 36 वष 

पुराने थे।  पावर टरबाइन, कंेसर, गैस जनरेटर जैसे ोसेस गैस कंेसर के मुय घटक 

को मूल उपकरण वनमाता वारा यथा नधारत अतंराल पर पूण मरमत  कया जाना 

आवयक है। वयुत टरबाइन क 1,00,000 घंटे के बाद और कंेसर क 50,000 घंटे के 

बाद पूण मरमत क आवयकता होती है। ोसेस गैस कंेसर के इन घटक क पूण 

मरमत  करने म वलंब हुआ है। 16 ोसेस गैस कंेसर के पावर टरबाइन और कंेसर 

के काय घंटे नधारत घंट से काफ अधक थे (अनुलनक-I)। 2014-15 से 2019-20 के 

दौरान, पावर टरबाइन से संबंधत मु के कारण पगं के 160 मामले8 थे और कंेसर 

से संबंधत मु के कारण पगं के 360 मामले थे।  

• गैस जनरेटर क 24,000 घंटे के बाद पूण मरमत क जानी है और एक बार उनके 

वफल होने या पूण मरमत के देय होने के बाद तकाल तथापन के लए उचत यान 

और ाथमकता द जानी होती है यक व ेलगातार पूरा भार उठा रहे ह। 2014-15 से 

2019-20 के दौरान गैस जनरेटर से संबंधत मु के कारण पगं के 286 मामले सामने 

आए थे। 

• ोसेस गैस कंेसर क 'नयंण णाल' को 10 वष बाद तथापत कया जाना 

आवयक है। 21 ोसेस गैस कंेसर म से िजसम कंोल सटम को तथापत/ अपेड 

करना अपेत था, माच 2021 के अतं म केवल नौ ोसेस गैस कंेसर म नयंण णाल 

को तथापत कया गया था। दो वष क अवध अथात 2018-19 से 2019-20 म 

नयंण णालय से संबंधत मु के कारण पगं के 163 मामले9 थे।   

सतंबर 2012 म, मूल उपकरण वनमाता ने 24 ोसेस गैस कंेसर क पूण जांच क 

थी। मूल उपकरण वनमाता ने पाया क 'गैस वाह माग' कंेसर के य के कारण घस 

गया था जो लगभग 25 वष से काम कर रहा था। इसलए, मूल उपकरण वनमाता ने 

                                                           

7 1983-1990 के वष के बीच 11 ोसेस गैस कंेसर, 1994 म 10 ोसेस गैस कंेसर, 2004 म एक 
ोसेस गैस कंेसर और 2009 और 2015 के बीच सात ोसेस गैस कंेसर थापत कए गए थे। 

8 बंधन के अनुसार, 2012-2013 और 2013-2014 के लए पगं डटेा उपलध नहं था। 
9 पूव के वष के लए  यौरा बंधन के पास आसानी से उपलध नहं है यक इसे इ  मटेशन के 

तहत मला दया गया था। 
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सुरत और कफायती संचालन के लए नौ ोसेस गैस कंेसर क पणू मरमत क 

सफारश क। तथाप ओएनजीसी ने केवल जनवर 2016 म अथात तीन साल से अधक 

बाद 'रोटस' और 'असबल' का ताव तुत कया था, और सामी जून 2018 और 

माच 2019 म पहँुचाई गई थी। केवल दो ोसेस गैस कंेसर म पूण मरमत क गई थी 

(दसंबर 2019) और सात ोसेस गैस कंेसर म शषे काय 2021-22 म कए जाने का 

ताव है। सतंबर 2020 तक, 21 ोसेस गैस कंेसर 25 साल से अधक पुराने थे। 

इस कार, टडबाय ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता, पावर शटडाउन और ोसेस गैस 

कंेसर क बार-बार पगं के कारण, 2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान 

ओएनजीसी के मंुबई हाई फ ड म `816.08 करोड़ मूय क उच दबाव गैस जवलत 

क गई।  

बंधन/मंालय ने बताया (जून 2020) क: 

• अपतट पर सम जवलन म तकनीक जवलन शामल है जो एक सुरा 

आवयकता है। थापना के आसपास संभावत अिन वफोट के खतरे को टालने के लए 

वातावरण म अधजले हाइोकाबन से बचने के लए तकनीक जवलन क आवयकता है। 

• अपरहाय जवलन अनुसूचत रखरखाव या ोसेस गैस कंेसर और टरबाईन 

जनरेटर जैसे उपकरण क पगं के दौरान होता है और अनयोिजत ोसेस वचलत होन े

के दौरान भी होता है।  

• 2013-14 से 2015-16 के दौरान गैस जनरेटर क पूण मरमत भावत रह यक 

रोस रॉयस के साथ कारोबार लेनदेन को रा मंालय के नदश के अनुसार रोकना पडा। 

• पूण मरमत  के लए देय 15 वयुत टरबाईन म से चार का काय पूण कर लया 

गया था, एक का नपादन चल रहा था और शषे 10 को माच 2021 तक पूण कर लया 

जाएगा। 21 कंेसर म से छह का काय पूण हो गया था और शषे 15 का माच 2022 तक 

पूरा हो जाएगा। 

• छह ोसेस गैस कंेसर क नयंण णाल को अपेड कया गया है, तीन णालय 

को तथापत कया गया है और तीन कायावयन के अधीन है िजह दसंबर 2020 तक 

पूण कर लया जाएगा। शषे नौ णालय के लए आदेश माच 2021 तक दया जाएगा। 

• उन मामल म, जहां घटक क एक ह समय म पूण मरमत करना देय होता जा 

रहा है वहां उपकरण क डाउनटाइम कम करने के लए उनक पूण मरमत  एक साथ क 

जाती है। 
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• इस कार कंेसर क आयु का वैसे उसके नपादन पर तकूल भाव नहं पड़ 

सकता है यक येक पूण मरमत के बाद जोक शूय-घंटे क पूण मरमत  है, सेवा 

क ववसनीयता तब तक सुनिचत क जाती है जब तक क मूल उपकरण वनमाता 

आगामी पूण मरमत  क सफारश नहं करता है। 

• नयमत रखरखाव/मुय ेक डाउन/नरण/इंजन तथापन/पूण मरमतकाय के 

कारण आवयक ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता के मामले म, मुत गैस कुओं को बंद 

करके और गैस को अय लेटफाम पर वपथत करके जवलन क यनूतम संभव माा 

म नयंत कया जाता है। 

• नयमत रखरखाव के भाग के प म बैटर बक पर आवधक मता परण कए 

जाते ह और 2012-13 से 2018-19 क अवध के दौरान यूपीएस, बैटर चाजर और बैटर 

बक के परण परणाम के आधार पर शत आधारत तथापन कए गए थे। 

मंालय के उतर पर ननलखत के मेनज़र वचार कए जाने क आवयकता है: 

• ओएनजीसी के आंतरक लेखापरा म पट कया गया था (दसबर 2020) क 

कुछ माा म कम दबाव गैस को जवलत कया जाना अपेत है, िजसे तकनीक 

जवलन कहा जाता है। हमने उच दबाव गैस क जवलन पर टपणी क है, िजसे 

जवलत नहं कया जाना है। 

• रखरखाव गतवध के दौरान, टडबाई ोसेस गैस कंेसर को परचालन म रखना 

आवयक है। हालांक, यक वहां कोई टडबाय ोसेस गैस कंेसर नहं था, िजससे गैस 

को जवलत कया जा रहा था। 

• माच 2021 तक, 13 ोसेस गैस कंेसर के संबंध म आठ पावर टबाइन और 11 

कंेसर क पूण मरमत लंबत थी। 

• लोस पर ओएनजीसी नीत के अनुसार, येक लेटफाम पर लोट के प म 

गैस जनरेटर क एक इकाई होनी चाहए यक ेकडाउन पर उपकरण को तुरंत सवस 

करने क आवयकता होती है। हालांक ओएनजीसी के पास गैस जनरेटर के लए कोई 

लोट नहं था।  

• वष 2000 म 21 ोसेस गैस कंेसर क नयंण णाल को अपेड/तथापत 

कया जाना आवयक था। माच 2021 तक, केवल नौ ोसेस गैस कंेसर क नयंण 

णाल को अपेड/तथापत कया गया है। 
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• सुचा और परेशानी मुत परचालन के लए जब भी पूण मरमत देय हो इसे कए 

जाने क आवयकता होती है।  इसके अलावा, ओवरहालगं क लागत भी चलने वाले घंट 

म वृ के साथ बढ़ जाती है। 

• 'शूय स' के बंधन के िटकोण पर इस तय के मेनज़र वचार कए जाने 

क आव यकता है क गसै जवलन कमी परयोजना के लए परयोजना पूणता रपोट 

(वव बक से सहायता के साथ-रपोट संया 18463) म बताया गया क कंपनी ने 1993-

94 से जवलन को पूण प  से समात कर दया है और कम दबाव वाल टेल गैस जैसे 

तकनीक कारण को छोड़कर और अधक जवलन नहं होगा। 

• कंेसर क उ का नपादन पर असर पड़ता है। उदाहरण के लए, एनयूजी ोसेस 

गैस कंेसर सी (1986 म थापत) के मामले म, फरवर 2017 म `85.44 करोड़ का 

यय करते हुए मुय मरमत क गई थी। हालांक, 2017-18 से 2018-19 के दौरान, 

ोसेस गैस कंेसर, पावर टरबाइन, गैस जनरेटर और कंेसर से संबंधत वभन मु के 

कारण 30 से अधक बार प हो गया था।  

• मंुबई हाई फ ड एक तेल े है िजसम तेल कुओं से उपादन होता ह और संब 

गैस जवलत होती रहती है। 

इस कार, टडबाई ोसेस गैस कंेसर क अनुपलधता, बजल क शटडाउन और ोसेस 

गैस कंेसर क लगातार पगं के परणामवप 2012-13 से 2019-20 क अवध के 

दौरान ओएनजीसी के मंुबई हाई फ ड म `816.08 करोड़ मू य क उच दबाव गैस का 

जवलन हुआ।  

सफारश सं. 1 

ओएनजीसी को नवारक रख-रखाव पर यान देना चाहए और मूल उपकरण नमाता वारा 
नधारत ओवरहालगं शेयूल का पालन करना चाहए ताक मुबई उच े म उच 
दबाव गैस के जवलन को कम कया जा सके। ओएनजीसी उन चूक के लए िजमेदार 
अधकारय पर भी िजमेदार तय कर सकता है जो उच दबाव गैस क परहाय जवलन 

क ओर ले जाती है। 
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2.5 नचाई पर िथत दलदल भूम के अधहण और इसके अभेत उपयोग के लए 
भूम को लेने म वलंब के कारण हान 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड ने काकनाडा म अपनी भंडारण सुवधाओं को 

बढ़ाने के लए बुनयाद अवसंरचना सुवधाओं के साथ भूम अधहण करने का ताव 

रखा। हालांक, नचाई पर िथत लॉट को अधहण करने के कंपनी के नणय के 

परणामवप लॉट को भरने म `̀̀̀36.19 करोड़ का अतरत यय उठाना पड़ा। इसके 

अलावा, एक सलाहकार को हायर करने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप 

आं देश इंडियल इंाचर कॉरपोरेशन लमटेड को `̀̀̀12.97 करोड़ क समय 

बढ़ाने क फस का भुगतान हुआ। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी/ कंपनी) ने अपन ेपूव अपतटय 

परचालन के लए अधात क गई सामय के भंडारण और हतन के लए काकनाडा 

बंदरगाह के 10-15 कलोमीटर के भीतर बुनयाद अवसंरचना सुवधाओं के साथ 25 एकड़ 

माप वाल भूम का अधहण करने का ताव कया (माच 2014)। आं देश इंडियल 

इंाचर कॉरपोरेशन लमटेड (एपीआईआईसी) क उपलध साइट के नरण पर कंपनी 

ने वकालापुड़ी गांव म 20 एकड़ माप वाल जमीन के दो लॉट का चयन कया 

(जून 2014)।  हालांक, एपीआईआईसी न ेकंपनी को वकालापुड़ी के औयोगक पाक  े 

म 72 एकड़ के लॉट म 47 एकड़ माप वाल जमीन क उपलधता के बारे म सूचत कया 

(जुलाई 2014)। कंपनी न ेएपीआईआईसी से आगामी केजी-डीडयूएन-98/2 परयोजना का 

हवाला देते हुए 72 एकड़ का पूरा लॉट आवंटत करने का अनुरोध कया 

(जुलाई 2014)। एपीआईआईसी न े72.14 एकड़ माप वाल उत भूम (73.22 एकड़ के 

लॉट म 1.08 एकड़ के ववादत े को छोड़कर), जोक नीचाई पर िथत थी, पानी से 

जलमन थी और जंगल से घर हुई थी और ‘जहां है जैसी है’ के आधार पर `123.50 करोड़ 

(`1.71 करोड़ त एकड़ पर) के भुगतान पर आवंटत क (फरवर 2015)। कंपनी ने भूम 

का अम कजा लया (माच 2015) और 71.13 एकड़ के लए ब करार पंजीकृत कया 

गया (अैल 2016) यक शषे 1.01 एकड़ पर नवबर 2015 से मकुदमा चल रहा 

था। कुल भूम अधहण लागत `128.93 करोड़ थी यक कंपनी ने ंटेज भार, 

संकरण फस, टांप शु क और पंजीकरण फस आद का यय वहन कया था। 

इस भूम अधहण क लेखापरा संवीा से नन का पता चला: 

i) अधहण उचत या का पालन कए बना था: `50 करोड़ से अधक के 

गैर-बजटय पंूजीगत यय के लए शितय के यायोजन के अनुसार, नदेशक मंडल के 
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अनुमोदन क आवयकता थी। इस मामले म, यह अधहण नदेशक मंडल के अनुमोदन 

के बना कया गया था।  

ii) अधहत भूम 'जहां है जैसे है के आधार' पर थी: 2012 एपीआईआईसी के वनयम 

के अनुसार, आम तौर पर, औयोगक पाक म यूनतम अवसंरचना जैसे सड़क , जलापूत , 

वयुत आपूत , लैडफलगं आद होग। जबक ओएनजीसी ने ारंभ म बुनयाद अवसरंचना 

सुवधाओं के साथ भूम अधहण करना चाहा, लेकन अतंतः उसने ऐसी भूम अधगहृत 

क जो भूम तर से सात फुट नीच ेथी, और अत: पटत: अवकसत थी। भूम को भरन े

के लए `̀̀̀36.19 करोड़ का यय उठाना पड़ा था। 

iii) भूम उपयोगता म वलंब के कारण शाित: भूम ब करार के अनुसार, कंपनी 

को कजा लेने क तथ से दो साल के भीतर अपने इिछत उेय के लए भूम का 

उपयोग करना आवयक था। हालांक, सलाहकार को काय पर रखने म दो साल का वलंब 

(माच 2017) और नमाण संवदा (माच 2019) देने म चार वष के वलंब के कारण कंपनी 

को एपीआईआईसी को समय के वतार क `12.97 करोड़ क फस का परहाय भुगतान 

करना आवयक हो गया और माच 2021 तक वतार ात कया (माच 2020)। 

इस कार, वकसत लाट क भूम दर पर भूम तर से सात फट नीच ेक अनुमानत 

औसत गहराई के साथ 72.14 एकड़ लांट का अधहण करने के नणय के परणामवप 

नचाई वाल भूम को भरने म `36.19 करोड़ का अतरत यय हुआ। इसके अलावा, 

सलाहकार को काय पर रखने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप 

एपीआईआईसी को समय के वतार क `12.97 करोड़ क फस का भुगतान हुआ। 

मंालय ने बताया क (माच, 2020/फरवर 2021) काय का वततृ अनुमान कचड़/दलदल 

भूम और साइट क असुरत िथतय/यातायात क आवाजाह म बाधा के कारण यवहाय 

नहं था। भंडारण याड म डजाइन क गई सुवधाओं के नमाण म वलंब एपीआईआईसी 

के त वभन अदालती मामल के कारण है िजसम ओएनजीसी को पकार बनाया गया 

था और कंपनी एपीआईआईसी के साथ अदालती मामल पर नयमत प से अनुवत 

कारवाई कर रह है। 

मंालय क तया वीकाय नहं है यक कंपनी ने पहले 20 एकड़ क वकसत भूम 

का चयन करने क उपेा करते हुए वकसत लाट क अधसूचत दरो पर जलमन तथा 

जंगल से आधारत नचाई वाल भूम का अधहण कया। कंपनी उचत सावधानी करने 

म वफल रह यक उसने िजस भूम का अधहण कया था, उसका एक भाग पहले से 

ह मुकदमेबाजी के अधीन था। 
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इस कार, कंपनी क अपनी परयोजना आवयकताओं के आधार पर भूम का नधारण 

और अधहण करने क वफलता के परणामवप नचाई वाल भूम को भरने म 

`36.19 करोड़ पये का अतरत यय उठाना पड़ा। इसके अलावा, सलाहकार को काय 

पर रखने और नमाण संवदा देने म वलंब के परणामवप एपीआईआईसी को समय के 

वतार क `12.97 करोड़ क फस का भुगतान हुआ। 

2.6  नयमत केसगं पाइप क अधाित म वलंब के कारण परहाय यय 

वष 2015-16 और 2016-17 के लए ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड वारा 

ीमयम ेडडे केसगं पाइप क अधाित के लए नवदा के संकरण म वलंब न े

बेसन एंड सैटेलाइट एसेट, मंुबई को 2 से 2.5 गुना महंगे केसगं पाइप का उपयोग 

करने के लए मजबूर कया, िजसके परणामवप `21.56 करोड़ का परहाय यय 

हुआ। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन लमटेड (ओएनजीसी) के एककृत सामी बंधन 

नयमपुितका के खडं 34.10 के अनुसार नवदाओं के वभन गतवधय और संकरण 

के लए अधकतम 136 दन का ावधान है। पटकरण के येक दौर के लए अतरत 

20 दन क अनुमत है। इसके अलावा जहां भी नदेशक और कायकार अधाित समत 

(ईपीसी) का अनुमोदन अपेत है, वहां अतरत 5 दन और 15 दन क अनुमत द 

जाती है। 

ओएनजीसी के कॉपरेट सामी बंधन वभाग को अैल 2015 और अटूबर 2015 म 

मंुबई हाई एसेट से मशः वष 2015-16 और 2016-17 के ीमयम केसगं पाइस10 के 

लए माँगप ात हुए। इसे मशः अगत 2014 और अटूबर 2015 म उसी अवध के 

लए बेसन और सैटेलाइट एसेट से भी माँगप ात हुए। नवदा समत ने 11 समूहो के 

अतंगत केसगं पाईप के लए नवदा आमंण करने वाला नोटस (एनआईट) जार करने 

क सफारश क (दसंबर 2016) और इसे फरवर 2017 म दोन वष क आवयकताओं 

को मलाकर काशत कया गया था। उत टडर के त ई-पोटल पर चार ताव ात 

हुए थे। दो दौर के पटकरण के बाद नवदा समत ने, बोल क वैधता ात करने के 

अधीन, समुह11 1 से 7 और 11 के लए मेसस ऑयल कं यूबलर लमटेड, हैदराबाद 

(ओसीटएल) और समुह 3-ए के लए मेसस टएमके मडल ईट क मूय बोल खोलने 

के लए सफारश क (सतंबर 2017)। तदनुसार, मूय बोल 19 सतंबर 2017 को खोल 

गई थी। वततृ वचार-वमश के बाद, नवदा समत ने `259.99 करोड़ के लए 2, 3, 
                                                           

10 9-5/8’’, एल-80, 47 पाउंड त फट (पीपीएफ) वनदश  
11 1ए, 2ए, 3ए, 4ए, 5ए, 6ए, 7ए, 11ए 
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5, 6 और 7 समूह के लए मेसस ओसीटएल को आदेश देने और 1, 4, 8, 9, 10 और 

11 समूह के लए नवदा को फर से आमंत करने क सफारश क (नवबर 2017), 

िजसका नदेशक (ऑनशोर) वारा समथन कया गया था (नवंबर 2017)। 

तदनुसार, नोटस ऑफ अवाड (एनओए) मेसस ओसीटएल को दया गया था 

(05 दसंबर 2017)। हालांक, कई अनुमारक के बावजूद, मेसस ओसीटएल नदट 

समय-सीमा के भीतर नपादन बक गारंट जमा करने म वफल रहा िजसके कारण 

`3.67 करोड़ क बयाना राश जमा आवान करने के लए तावत कया गया था 

(जनवर 2018)। मेसस ओसीटएल ने ओएनजीसी बयाना राश को नपादन बक गारंट 

म पांतरत करन ेऔर शषे नपादन बक गारंट मुय कवर होने तक येक आपूत 

बीजक से 13 फसद क कटौती पर वचार करने का अनुरोध कया (जनवर 2018)। 

आवयकता क ताकालकता को देखते हुए और नवदा समत क सफारश के आधार 

पर, नदेशक (ओनशोर) (i) बयाना राश जमा को नपादन बक गारंट के प म पांतरत 

करने और (ii) येक बीजक के 25 तशत मूय क कटौती करने और बक गारंट राश 

क पूण प से वसूल होने तक राश को रखने का अनुमोदन दया। मेसस ओसीटएल को 

तकाल आवयकता को पूरा करने के लए वततृ खरद आदेश जार करने क तथ से 

23 सताह क नधारत अवध क अपेा छह सताह के भीतर 12,000 मीटर केसगं 

पाइप क आपूत करने क भी सलाह द गई थी। मेसस ओसीटएल से पुिट क ाित 

के बाद फरवर 2018 म खरद का आदेश दया गया। हालांक, आपूतकता बार-बार अनुरोध 

के बावजूद आदेश को पूरा करने म वफल रहा और अतं म, खरद आदेश र कर दया 

गया (नवंबर 2018)। 

परसंपित बंधक, बेसन एंड सैटेलाइट एसेट, मंुबई ने कॉपरेट सामी बंधन दल को 

अवगत कराया (अगत 2017) क, पिचमी अपतटय ऐसेट और बेसन म 9-5/8 ‘‘एल-80 

ीमयम केसगं पाइप का टॉक ‘शूय’ था और आगे तुत कया क केसगं पाइप क 

अनुपलधता और रग क नियता से बचन ेके लए, बंबई हाई लेटफाम और वसई 

ईट वेस के दो कुओं म 2 से 2.5 गुना महंगा 13 ोम एल-80 ीमयम केसगं पाइप 

का उपयोग करने के लए एसेट को मजबूर कया गया था। 

इस कार, समय पर ीमयम ेडडे केसगं पाइप क अधाित के लए नयमत नवदा 

को अंतम प न दए जाने के कारण, बेसन और सैटेलाइट एसेट को महंगे केसगं पाइप 

का उपयोग करने के लए मजबूर कया गया था, िजसके परणामवप `21.56 करोड़ 

(अनुलनक-II) का परहाय यय हुआ। कंपनी के अय तठान स ेयविथत समान 

कार के केसगं पाइप का उपयोग करके मुबई हाई एसेट पर परचालन जार रखा 

गया था। 
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ओएनजीसी ने बताया क (जनवर 2020): 

• कॉपरेट सामी बंधन वभाग वारा अतंराय तपध बोल नवदाओं के 

मायम से वाषक आधार पर केसगं पाइप क केकृत अधाित क जा रह है और 

एसेट/बेसन वारा जार सभी मांगप को नवदा योजन के लए कॉपरेट सामी बंधन 

म समेकत कया जा रहा है। ीमयम ेड केसगं पाइप क अधाित के लए नवदा 

को सह ढंग स ेसंसाधत कया गया था; हालांक, वभन मु पर वलंबन ओएनजीसी 

के नयंण से बाहर थे।                                                                          

• चूंक ीमयम केसगं पाइप क कमी थी, इसलए ओएनजीसी के पास बॉबे हाई 

लेटफॉम और वसई ईट के दो कुओं के परसंचालन और लगं को चालू रखने के लए 

13 ोम केसगं पाइप का उपयोग करने के अलावा कोई वकप नहं था। यद ीमयम 

केसगं के थान पर 13 ोम केसगं पाइप को उतारा नहं गया होता, तो रग को वभन 

थान पर ले जाना पड़ता, िजससे लामबंद तथा गैर लामबंद शुक लगता। इस कार, 

ओएनजीसी ने परचालन का बंधन कया और महंगे शटडाउन और लागत को बढ़ने से 

बचा लया। 

• केसगं पाइप के ीमयम कनेशन म बदलाव, यह पता लगाया जाना क ीमयम 

केसगं पाइप क अधाित पर तपाटन शुक लागू है, टल पॉलसी अधसूचना मई 

2017 म, जुलाई 2017 से जीएसट लागू होना और दल उच यायालय म मेसस हंटगं 

एनज सवसेज ाइवेट लमटेड वारा दायर एक रट याचका म अदालती मामलो के 

कारण नवदा के संकरण म वलंब हुआ। 

यह नणय लया गया था क नपादन बक गारंट के प म लागू बयाना राश 

(`3.67 करोड़) को परवतत कया जाए और येक बीजक का 25 तशत मूय नपादन 
बक गारंट के प म कटौती क जाए। 

मंालय ने बंधन के वचार को दोहराते हुए बताया (जून 2021) क माल सूची के नमाण 

को रोकने और माल सूची क ढुलाई लागत को कम करने के म म संयुत मांगप रखा 

गया था। 2014-15 और 2015-16 क आवयकता को वभन काय क  के साथ उपलध 

बफर टॉक के साथ पूरा कया गया, जो तेल और गैस के यवसाय म एक सामाय था 

है। मंालय ने आगे बताया क नवदा के संकरण म वलंब से बचने के लए बंधन 

वारा कई सुधारामक उपाय कए गए थे। 

बंधन/मंालय के उतर को ननलखत के संदभ म देखने क आवयकता है।  

• कंपनी वाषक आधार पर क कृत अधाित क अपनी नीत का अनुपालन करन े 

म वफल रह यक इसने 2015-16 क आवयकता को 2016-17 के साथ मला दया, 
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िजसके कारण माँगप को संकरण करने म वलंब हुआ। इसके परणामवप 2 से 2.5 

गुना महंगा ीमयम केसगं पाइप का उपयोग हुआ। एककृत सामी बंधन नयम पुितका 

के पैरा 1.4.2 के साथ पठत पैरा 1.3 को रचनामक तरके से लया जाना चाहए। समेकन 

को कसी वशषे वष के दौरान वभन एसेट/बेसन से ात सभी आवयकताओं के 

समेकन का संदभ देना चाहए न क वभन वष क आवयकताओं का समेकन। 

ओएनजीसी को सामी क समय-सीमा, टॉक क उपलधता आद को यान म रखते हुए 

केसगं पाइप क अधाित के लए समय पर नवदा का संकरण करना चाहए था। 

हालांक, केसगं पाइप क अभाित के लए एनओए को सामी बंधन नयम पुितका 

म दए गए 176 दन के समय मानदंड क अपेा मांगप क तथ से 782 से 1,201 
दन क अयधक वलंब के साथ दया गया था। 

• कंपनी के सामी बंधन पुितका का खडं 34.10 माल क अधाित के लए 176 

दन का संकरण समय देता है। यह अवध एनओए को देने तक नवदा के संकरण 

म शामल सभी सामाय अपेत गतवधय को शामल करती है। इसलए, तकनीक 

बोल मूयांकन मानदंड म संशोधन, ीमयम ेड कनेशन क समीा, बोलदाताओं को 

पटकरण आद जैसी गतवधय को केसगं पाइप को समय पर वतरण के लए, वशषे 
प से इसके वभन तठान पर अपेत सामय क कमी को देखते हुए समय पर 

पूरा कया जाना चाहए। 

• ीमयम केसगं पाइप क आवयकता 2015-16 के लए थी और इसके मांगप 

अगत 2014 म ात हुए थे। इसलए, यद बंधन ने सामी बंधन नयम पुितका 

क समयसीमा के अनुसार नवदा का का संकरण कया होता, तो उतर म उृत मु 

अथात तपाटन शुक, टल पॉलसी, जीएसट और अदालती मामले आद को लागू करने 

से अधाित पर कोई भाव नहं पड़ता। 

• कसी वशषे वष क आवयकता के लए खरद आदेश देने से आगामी नवदा च 

को भावत नहं करना चाहए। हालांक, नवदा संकरण म लगातार देर हो रह थी 

यक 2014-15 क आवयकता के लए खरद आदेश अैल 2016 म दया गया था और 

2015-16 और 2016-17 क आवयकता के लए खरद आदेश फरवर 2018 म दया 

गया था। इस कार, ओएनजीसी केसगं पाइप क अपनी वाषक आवयकता के लए 

खरद आदेश को समय पर देने म वफल रहा। 

• परचालनामक आवयकताओं अथात जैसे क लाभ बंद/गैर लाभ बंद भार, रग 

नियता, उपादन क हान आद को यान म रखते हुए ीमयम केसगं पाइप के 

उपयोग के कारण आने वाल बाधाओं को नवदा को अंतम प देकर और कंपनी क 
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केसगं पाइप क वाषक आवयकता के लए खरद आदेश को समय पर देने से बचा जा 

सकता था। 

• माल सूची क ढुलाई क लागत से बचने के लए मांगप का मलान परहाय 

परवहन यय को बढ़ाता है। इसके अलावा, येक वष, कॉरपरेट सामी बंधन सभी 

इकाइय के यान म लाता है क आगामी च के लए मांगप को अंतम प देते समय, 

वतमान च के लए दए गए आदेश/ पारगमन म सामी को यान म रखा जाना चाहए। 

इसलए वभन काय क  के पास रखे बफर टॉक, काय क  वारा क गई आवयकता 

के नधारण पर सवाल उठाता है। 

इस कार, यद ओएनजीसी ने वाषक आधार पर तैयार एसेट/बेसन से ात सभी मांगप 

के समेकन के बाद ठक समय के भीतर नवदा या शु और पूर क होती जैसे क 

सामी बंधन नयमा पुितका म नधारत है तो, महंगे केसगं पाइप के उपयोग के 

कारण कंपनी वारा कए गए `21.56 करोड़ के यय से बचा जा सकता था। 

सफारश संया 2  

ओएनजीसी अपनी अधाित नीत का पालन सुनिचत कर सकता है और अधाित 
या समय पर शु कर सकता है ताक इसक अवेषण गतवधय के लए आवयक 

महवपूण सामय का टॉक समात होने क िथत से बचा जा सके।  

2.7 महानद-बंगाल-अडंमान बेसन, कोलकाता म वभागीय रग क नियता और 
पुरा एसेट म एक और रग को कराए पर लेने के कारण परहाय यय 

ओएनजीसी क पुरा एसेट ने गहरे कुएं क लगं के लए महानद-बंगाल-अडंमान 

बेसन, कोलकाता को वभागीय रग को नमुत कया। हालांक, अनुचत योजना के 

कारण, तैयार थान न मलने के कारण रग 213 दन तक निय रहा िजससे 

2019-20 और 2020-21 के दौरान `̀̀̀17.36 करोड़ का नफल यय हुआ। इसके अलावा, 
पुरा एसेट ने इसी अवध के दौरान एक और रग को कराए पर लया, िजससे 

`̀̀̀12.33 करोड़12 का परहाय यय हुआ। 

वष 2018-19 के दौरान, ओएनजीसी के महानद-बंगाल-अडंमान (एमबीए) बेसन कोलकाता 

म टाइप 1 वभागीय रग (3,050 मीटर तक क गहराई के संदभ म लगं मता) वारा 

लगं गतवधयाँ क गई। यू ऐसलोरेशन लाइससगं पॉलसी लॉक (डयूबी-

ओएनएन-2005/4) के यूनतम काय कायम को पूरा करने के लए, बैरकपौर #ए थान 

                                                           

12 माच 2020 से अगत 2020 तक कराए पर ल गई एक रग के लए कया गया भुगतान (डीआर#15: 
`̀̀̀12.33 करोड़) 
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को 17 जुलाई 2018 को 4,800 मीटर क लय गहराई के साथ अवेषण के लए नमुित 

कया गया था। चूंक बरैकपुर #ए एक गहरा कुआं था और उपलध वभागीय रग क 

मता से अधक था, इसलए संयुत समीा बैठक म एमबीए बेसन म 2019-20 के 

दौरान टाइप-III रग (6,100 मीटर तक क कुएँ क गहराई के संदभ म लगं मता) 

तैनात करने और अय काय क  म वभागीय रग को पुन: थापत करन ेका नणय लया 

गया था (जुलाई 2018)। 

एमबीए बेसन, कोलकाता ने वष 2019-20 के लए एमबीए बेसन के बजट अनुमान म 

मई 2019 से टाइप-III रग (बीआई-2000-1) क तैनाती के लए ताव रखा 

(अगत 2018)। सम ाधकरण ने अगरतला से कोलकाता तक टाइप-III रग क तैनाती 

का अनुमोदन कया (अटूबर 2018) और रग को एमबीए बेसन, कोलकाता के लए पुरा 

एसेट से नयुत कया गया (8 मई 2019) और 31 जनवर 2020 को शु कया गया 

था। चूंक एमबीए बेसन, कोलकाता म तैयार थान उपलध नहं था, इसलए रग 
फरवर 2020 से अगत 2020 तक 213 दन तक निय पड़ा रहा (जबक रग लगं 

गतवधय के लए तैयार था)।  

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

i) जनवर/ अैल 2019 म हुई लगं और वेल सवसेज क संयुत समीा बैठक के 

दौरान, नदेशक (ौयोगक एवं ेीय सेवाएं) ने अगरतला से इसके जार होने से पहले 

जार कए गए थान क उपलधता और रग बीआई-2000-1 के लए ल साइट क 

तैयार को सुनिचत करने के नदश दए। हालांक, रग को पुरा एसटे, अगरतला स े

जार कया गया था, ययप यह ात था क लगं उेय के लए बेसन के पास कोई 

भूम आसानी से उपलध नहं थी। रग 213 दन तक निय रहा, िजससे नियता 

लागत पर `17.36 करोड़13 का नफल यय हुआ। 

ii) पुरा एसेट से रग बीआई-2000-1 को जार करने से पहले, यह काय करने क 

िथत म था और जून 2017 से मई 2019 के दौरान एसेट म तीन अवेषणामक कुओं 

और एक वकसत कुएं के काय को पूरा कया था। इस रग के जार होने के बाद पुरा 

एसेट ने लगं के काय को पूरा करने के लए माच 2020 से अगत 2020 तक रग 

डीआर#15 को कराए पर लया िजस पर `12.33 करोड़ का परहाय यय हुआ।  

इस कार, अनुचत योजना के कारण, पुरा एसेट वारा एमबीए बेसन, कोलकाता को 

जार वभागीय रग तैयार थान क अनुपलधता के कारण 213 दन तक निय रहा 

                                                           

13 टाफ लागत और रग क नियता से हुए अय यय के आधार पर बंधन वारा गणना क गई 
थी।   
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िजससे 2019-20 और 2020-21 के दौरान `17.36 करोड़ का नफल यय हुआ।  इसके 

अलावा, पुरा एसेट ने इसी अवध के दौरान एक और रग को कराए पर लया, िजससे 

`12.33 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

ओएनजीसी ने बताया (फरवर 2021) क: 

• यूनतम काय कायम तबता को पूरा करने के लए, थान बैरकपुर #ए 17 

जुलाई 2018 को नमुत कया गया था। इस थान को एक गहर लगं टाइप-III रग 

वारा ल कया जाना चाहए था, जोक एमबीए बेसन के साथ उपलध नहं था। नधारत 

समय सीमा के भीतर लगं क पूर या म तेजी लाने के लए, डीप लगं रग क 

यवथा करने और साथ ह थान के लए भूम अधहण क या को आगे बढ़ाने का 

नणय लया गया था।  

भूम अधहण और अयाशत परिथतय के कारण राय सरकार से मंजूर मलने म 

अयधक वलंब हुआ, जो ओएनजीसी के नयंण से बाहर थे। भूम अधहण म इस 

वलंब के परणामवप रग 213 दन क अवध के लए निय हो गया और 

`17.36 करोड़ क लागत निय हुई। 

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• पुरा एसेट से एमबीए बेसन कोलकता म रग के थानांतरण के समय, बेसन 

म न तो कोई तैयार थान था और न ह कोई अधहत भूम। इसके अलावा, भूम 

अधहण के बाद भी, सवल काय के लए कम से कम तीन से चार महने क आवयकता 

होती है। इसलए, एक ववेकपूण नणय के प म, कंपनी को बेसन वारा कुओं क लगं 

के लए कम से कम भूम का अधहण करने के बाद रग जार करना चाहए था ताक 

वभागीय रग का इटतम प म उपयोग कया जा सके। 

• नदेशक (ौयोगक और ेीय सेवाएं) क इछा थी क अगरतला से रग के 

जार कए जाने से पहले कोलकाता म इसके लए थान सुनिचत कया जाना चाहए। 

हालांक, इसका पालन नहं कया गया और रग बीआई-2000-1 को लगं के लए थान 

क तैयार क पुिट कए बना जार कया गया। 

• कंपनी को पुरा एसेट म अपने परचालन जार रखने के लए `12.33 करोड़ क 

लागत से एक और रग (डीआर#15) को कराए पर लेना पड़ा, ययप थान के अभाव म 

कोलकाता के एमबीए बेसन म इसक अपनी रग निय पड़ी थी। कंपनी पुरा एसेट म 

लगं के लए वभागीय रग का उपयोग कर सकती थी और थान तैयार होने के बाद 

रग को एमबीए बेसन तक ले जाने क कायवाई क जा सकती थी। 
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इस कार, ओएनजीसी को अनुचत योजना के कारण `29.69 करोड़14 का परहाय यय 

हुआ, िजसके परणामवप न केवल 213 दन तक वभागीय रग क नियता हुई 

बिक इसके परचालन को पूरा करने के लए एक और रग को भी कराए पर लेना पड़ा। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को संदभत कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)।  

सफारश सं. 3  

ओएनजीसी को कंपनी के सवतम वतीय हत म कराए पर लेने से पहले अपने वयं 

के रग का अधकतम उपयोग सुनिचत करना चाहए। 

2.8 पयात सुवधाओं का सजृन न करने के परणामवप कम दबाव वाल गैस का 
परहाय वलन  

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड क मेहसाणा एसेट म पयात सुवधाएं सिृजत 

न होने से कम दबाव वाल गैस का परहाय वलन हुआ और इसके परणामवप 

अैल 2016 से माच 2020 क अवध के दौरान `̀̀̀15.13 करोड़ के राजव क हान हुई। 

ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड (ओएनजीसी) क मेहसाणा एसेट अपने े से 

त दन 5.5 से 6 लाख मानक घन मीटर (एलएससीएमडी) क संब तथा मुत गैस का 

उपादन करती है िजसक आंतरक उपयोग के लए खपत क जाती है, या ाहक को बेची 

जाती है या पयात सुवधाओं के अभाव म जवलत क जाती है। संब गैस एसेट के 

कुल गैस उपादन का 90 तशत है और शषे 10 तशत मुत गैस है। तेल के साथ 

उपादत कम दबाव क संब गैस अपने दबाव को बढ़ाने और मुत वाह क सुवधा के 

लए संकुचत क जाती है और शषे कम दबाव गैस, िजसे संकुचत नहं कया जाता, 

जवलत क जाती है। 

लेखापरा म पाया गया क 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान उपादत कम 

दबाव गैस के 8,569 एलएससीएम म से एसेट ने वभन उपभोताओं को 4,136 

एलएससीएम क आपूत  क और 4,074 एलएससीएम का उपयोग कैिटव उपयोग के लए 

कया गया। चार साल के दौरान मेहसाणा एसेट म कम दबाव गैस का कुल जवलन 359 

एलएससीएम (कुल उपादन का 4.2 फसद) था। तकनीक कारण, एकांत थान, सुवधाओं 

क कमी और अय कारण से कम दबाव वाल जवलत गैस क माा मशः 126 

एलएससीएम, 21 एलएससीएम, 193 एलएससीएम और 19 एलएससीएम थी। अकेले 

                                                           

14 डीआर#15 क कराए क लागत `̀̀̀12.33 करोड़ तथा `̀̀̀17.36 करोड़ रग नियता क लागत 
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नंदासन ुप गैदरगं टेशन और लचं अल ोडशन सटम (ईपीएस) ने सुवधाओं क 

कमी के कारण जवलत 193 एलएससीएम म से 157 एलएससीएम का योगदान दया।   

ओएनजीसी के उपादन एवं वकास नदेशालय ने, महानदेशक, हाइो काबन (डीजीएच) को 

मेहसाणा एसेट के या कारण के कारण कम दबाव वाल जवलत गैस (तकनीक 

सीमा) क वीकाय सीमा 2.70 तशत क सूचना द। हालांक, मेहसाणा एसेट म वातवक 

कम दबाव वाल जवत गैस वष 2016-17, 2017-18, 2018-19 और 2019-20 के 

दौरान मशः, 5.12 तशत, 4.40 तशत, 4.11 तशत और 3.18 तशत थी, जो 

तकनीक सीमा क तुलना म 2.42 तशत, 1.70 तशत, 1.41 तशत और 0.48 

तशत अधक थी। 

इस कार, कम दबाव गैस के परहाय जवलन के कारण अैल 2016 से माच 2020 

क अवध के दौरान `̀̀̀15.13 करोड़ के राजव क हान हुई।  

बंधन ने बताया (फरवर 2020) क नरंतर यास के बावजूद, सुवधाओं क कमी के 

कारण जवलन को नदंासन और लचं े क कृत (छोटे और एकांत) के कारण 

उपादन ोफाइल म अनिचतता के कारण वांछनीय तर तक नीच ेनहं लाया जा सका। 

मंालय ने बताया (जनवर 2021) क मेहसाणा एसेट े के नपादन से संबंधत मामल 

पर जलाशय अययन संथान के साथ लगातार संपक  म था। सुवधा के सजृन पर ब 

तबता और नणय जलाशय अययन संथान वारा ोफाइल पर आधारत ह, तथाप 

कई पूल और परत वाले छोटे और सीमांत े के लए ोफाइल क भवयवाणी करना 

मुिकल है। मंालय ने आगे बताया क मेहसाणा एसेट गैस ब नवदाओं के साथ आगे 

बढ़ और गैस के जवलन से बचने के लए वातवक उपादन आंकड़ के आधार पर 

अतरत संपीड़न सुवधा का सजृन कया। इसके अलावा, एसेट ने कम दबाव कंेसर को 

लचं म थानांतरत करने और लचं ुप गैदरगं टेशन पर माइो टरबाइन चालू करने 

जैसे यास कए थे। ोफ़ाइल क अनिचतता और अतरत कम दबाव गैस क अथायी 

उपलधता के कारण जवलन को कम करने के म म, उपभोताओं को परचालन 

कारण के कारण उपलध अतरत गैस क आपूत के लए कायणाल को 537वीं 

कायकार समत क बैठक म अनुमोदन दया गया था। एसेट ने जनवर 2020 म 

जवलन को 2.71 तशत (तकनीक आवयकता) तक कम कया और जवलन 

सतंबर 2020 म 3 तशत के करब था; एसेट इसे तकनीक आवयकता तक कम रखने 

का यास करती है। 
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उतर को ननलखत के संदभ म देखा जाना चाहए:  

• 31 माच 2018 तक लचं ुप गैदरगं टेशन पर केवल दो कम दबाव कंेसर 

(येक 10,000 एससीएमडी क मता के साथ) थापत कए गए थे। माच 2020 तक, 

चार कम दबाव कंेसर (येक 10,000 एससीएमडी क मता के साथ) लचं ुप गैदरगं 

टेशन म थापत कए गए ह; अतरत कंेसरो को मई/अटूबर 2018 म मेहसाणा के 

अय े (जहां कंेसगं सुवधा का कम उपयोग कया गया था) से थानांतरत कर दया 

गया था। लेखापरा म आगे पाया गया है क 2017-18 के बाद से इन े म कंेसर 

उपयोग म नहं होने के बावजूद नाथ काडी ुप गैदरगं टेशन और जोटाना ुप गैदरगं 

टेशन से लचं और नंदसन म कम दबाव कंेसर को थानांतरत करने क आवयकता 

का पता लगाने म वलंब हुआ। इस कार, लचं और नंदासन के े म कम दबाव के 

जवलन को कम करने के लए समय पर कारवाई शु नहं क गई। 

• मेहसाणा एसेट ने एक वष से अधक समय तक 65 केवीए माइो टरबाइन का 

सफलतापूवक संचालन करने के बाद तीन माइो टबाइन (200 केवीए क मता वाल एक 

और 65 केवीए मता येक के साथ अय दो) क अधाित के लए ताव शु कया 

है; नवदा पूर हो चकु है लेकन कोवड-19 महामार परिथत के कारण नवदा दान 

करने क सूचना रोक कर रखी गई है। इस कार, यह पट है क परहाय जवलन 

नयंण के लए अतरत सुवधाएं आवयक ह और ओएनजीसी ने केवल 2019-20 म 

कारवाई शु क, हालांक े म सुवधा क कमी के कारण 2016-17 के बाद से कम 

दबाव गैस का जवलन लगातार हुआ है। 

• मंालय ने वष 2019-20 के दौरान केवल अपवादामक महन पर वचार कया। 

2019-20 के आंकड़ क संवीा पर, लेखापरा ने देखा क जवलन अैल से अगत 

2019 तक उपादन के 3 तशत से लगातार अधक था और माच 2020 म 4.8 तशत 

गैस जवत हुई थी। इसके अलावा पूरे वष 2019-20 के दौरान, नंदासन और लचं म 

सुवधा क कमी के कारण जवलन तकनीक सीमा से लगातार अधक रहा। 

• लेखापरा इस बात क सराहना करता है क परचालन कारण से उपलध 

उपभोताओं को अतरत गैस क आपूत के लए कायणाल को 537वीं कायकार समत 

क बैठक म अनुमोदत कया गया था और माच 2019 म नवदाओं को अंतम प देने 

म समय को कम करने के लए मानक परचालन या जार क गई थी और अब एक 

णाल लागू है। तथाप, तय यह है क एसेट वारा उपलध कम दबाव कंेसर को 

थानांतरत करने के लए समय पर कारवाई नहं क गई थी और अतरत सुवधाओं का 

सजृन अभी पूरा कया जाना है, िजसके कारण, मेहसाणा एसेट म उपादन क तुलना म 

जवलन अनुमोदत तकनीक तर से ऊपर बना हुआ है। 
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इस कार, मौजूदा अनुमानत उपादन ोफाइल और उपादन म सकारामक भनता को 

यान म रखते हुए पयात सुवधाओं का सजृन न करने के परणामवप `15.13 करोड़ 

क राश क 193 लाख मानक घन मीटर कम दबाव वाल गैस का जवलन हुआ, िजससे 

बचा जा सकता था।  

सफारश संया 4  

ओएनजीसी को अपनी अय एसेट पर कम दबाव वाल गैस के जवलन क जांच करनी 
चाहए और यह सुनिचत करने के लए उपचारामक कारवाई करनी चाहए क जवलन 

को अनुमेय सीमा के भीतर रखा जाए। 

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड 

2.9 भारतीय टेट बक वारा नधारत ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न होने के 
कारण दडामक याज का परहाय भुगतान 

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड पर ऋण करार के नयम और शत के अनुसार भारतीय 

टेट बक के नेतृव म बक के संघ वारा वतपोषत परयोजना म नधारत 

ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न होने के कारण `̀̀̀25.81 करोड़ का परहाय शाितक 

याज लगाया।  

ओएनजीसी पेो एडशंस लमटेड (ओपीएएल) के नदेशक मंडल ने जनवर 2014 क 

नधारत वाणियक परचालन तथ से पहले 70:30 और उसके बाद 60:40 के अनुपात 

के ऋण-इिवट अनुपात के साथ `21,396 करोड़ क अनुमानत लागत पर दहेज 

पेोकेमकल कॉलेस परयोजना को अनुमोदन दया (माच 2012)। ओपीएएल ने 

`14,977 करोड़ के ऋण के लए भारतीय टेट बक (एसबीआई) के नेतृव म बक/वतीय 

संथान के संघ के साथ पये ऋण करार (आरएलए) पर हतार कए (जनवर 2013)। 

बाद म जुलाई 2014 म, बोड ने दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात और 

उसके बाद 58:42 के ऋण-इिवट अनुपात के साथ `27,011 करोड़ क परयोजना लागत 

म संशोधन को अनुमोदन दया। कंपनी ने एसबीआई के नेतृव म बक/वतीय संथान 

के संघ के साथ अैल 2015 म आरएलए को पूरक और संशोधनामक करार पर हतार 

करके ऋण भाग म वृ क। 

एसबीआई ने आरएलए के लए संशोधनामक करार पर हतार करते समय (अैल 2015), 

नधारत वाणियक परचालन तथ 30 जून 2015 के प म नधारत क और बताया 

क सम परयोजना लागत को 31 दसंबर 2015 तक 66:34 के ऋण-इिवट अनुपात 

के साथ वत पोषत कया जाना चाहए और इसके बाद, अनुपात को 58:42 तक कया 
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जाना चाहए। इसके अलावा, एसबीआई ने एक और शत रखी क 31 मई 2015 तक या 

उससे पहले क सम इिवट आवयकता को जोड़ा जाएगा, ऐसा न होने पर 1 जून 2015 

से त वष 1 तशत का अतरत याज लया जाएगा। 

ओपीएएल ने इिवट क आवयकता को जोड़ने और अतरत याज के गैर-उदहण के 

लए दसंबर 2015 तक समय वतार क मांग क (अगत 2015)। ओपीएएल ने यह भी 

बताया क ओएनजीसी ने `1,922 करोड़ (शयेर वारंट के मायम से) क इिवट शामल 

क है िजससे कुल इिवट बढ़कर `3,943.93 करोड़ हो गई और संभावत नवेशक 

परयोजना म नवेश करने के इछुक थे। इसके उतर म, एसबीआई ने नधारत अनुपालन 

सुनिचत करने के लए ओपीएएल को 31 दसंबर 2015 तक समय क अनुमत द 

(7 दसंबर 2015), ऐसा न होने पर जनवर 2016 से 1 तशत त वष शाितक के 

अतरत याज दर भारत कया जाएगा। 

ओपीएएल अतरत इिवट बढ़ाने म वफल रहा और इस कार एसबीआई वारा अनुमत 

सात महने बीत जाने के बावजूद नधारत ऋण-इिवट अनुपात को बनाए नहं रख सका। 

परणामवप, बक ने जनवर 2016 से शाितक याज वसूल करना शु कर दया। यह 

यान रखना ासंगक है क कंपनी ने आरबीआई वारा एसबीआई को परयोजना म 

अपेत इिवट को शामल न करने के लए 31 माच 2016 से ओपीएएल लेखा को 

एनपीए (गैर-नपादत परसंपित) घोषत करने के नदश के बाद परवतनीय डबचर के 

लेसमट के मायम से `7,286 करोड़ क इिवट बढ़ाने का ताव कया (माच 2016)। 

एसबीआई ने जनवर 2016 से मई 2017 तक क अवध के लए शाितक याज के लए 

ओपीएएल से `25.81 करोड़ वसूल कए। 

इस कार, नधारत ऋण-इिवट अनुपात का रखरखाव न करने के कारण, ओपीएएल ने 

`25.81 करोड़ का परहाय शाितक याज का भुगतान कया। 

इिवट अतंर को नधारत ऋण-इिवट अनुपात का अनुपालन करने के लए अनवाय 

परवतनीय डबचर के मायम से वतपोषत करने तक ओपीएएल ने शाितक याज क 

उदहण क पुिट क (दसबर 2020)। मंालय ने बताया (फरवर 2021) क हालांक 

ओएनजीसी/ ओपीएएल न ेएसबीआई क संवीकृत शत के अनुपालन को सुरत करने के 

लए अनवाय परवतनीय डबचर के प म इिवट/ अध इिवट ात करने क या 

शु कया, लेकन इस तरह के वतीय साधन जार करने, दतावेज तैयार करने, कंपनी 

अधनयम 2013 के ावधान के तहत वैधता और अय अनुपालन क जांच करने के 

संबंध म शामल जटलताओं के कारण या म देर हुई। मंालय ने आगे बताया क 

ओएनजीसी/ओपीएएल के लए अनवाय परवतनीय डबचर क अवधारणा नई थी िजसम 

अधक वचार-वमश क आवयकता है। 
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ओपीएएल/ मंालय का उतर इस तय के कारण माय नहं है क ओपीएएल ने नधारत 

अनुपालन क नयत तथ (दसंबर 2015) के दो महने बाद अथात फरवर 2016 म 
अनवाय परवतनीय डबचर के लेसमट के मायम से वांछत तर पर इिवट बढ़ाने क 

या शु क थी। इसके अलावा, एसबीआई ने संशोधन करार के नयम और शत के 
अनुपालन के लए सात महने के समय क अनुमत द थी, जो अनवाय परवतनीय 

डबचर जार करने क या को पूरा करने के लए पयात था। इसके अलावा, इस तय 
के मेनजर क कंपनी एसबीआई के वीकृत नयम और शत के बारे म जानती थी, 

ओपीएएल को दसंबर 2015 क वतारत देय तथ से पहले अनवाय परवतनीय डबचर 

माग का सहारा लेना चाहये था। ओपीएएल केवल जुलाई 2016 (`5,615 करोड़) और मई 
2017 (`1,671 करोड़) अथात नयत तथ के एक वष से अधक के बीत जाने के बाद, 

दो कत म ह अतरत इिवट बढ़ा सका। 

इस कार, ओपीएएल ने एसबीआई वारा सात महने के वतार क अनुमत के बावजूद 

सम परयोजना लागत म नधारत इिवट के गठ-जोड म देर क, िजसके परणामवप 

जनवर 2016 से मई 2017 क अवध के लए `25.81 करोड़ के शाितक याज का 

परहाय भुगतान हुआ, िजससे परयोजना लागत म वृ हुई। 

सफारश संया 5 

ओपीएएल, कंपनी के सवतम वतीय हत म बक/ वतीय संथान के साथ वत/ 

ऋण करार म नधारत नयम और शत का पालन सुनिचत कर सकता है। 

ओएनजीसी वदेश लमटेड 

2.10 सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म काय देने के वारा नजी पाटय को दया 
 गया अनुचत लाभ 

क य सतक ता आयोग के दशा-नदश क अवहेलना म ओएनजीसी वदेश लमटेड ने 

`̀̀̀10.60 करोड़ के मूय वाले अपने तेल और गैस भंडार का नामांकन के आधार पर नजी 

पाटय को लेखापरण का काय दया, िजससे नजी पाटय को अनुचत लाभ मला।     

ओएनजीसी वदेश लमटेड (ओवीएल) दुनया भर के 19 ववध देश म 39 अवेषण और 

उपादन (ईएंडपी) एसेट (माच 2020) के साथ उपिथत है। ओवीएल अपने तेल और गैस 

भंडार को समय-समय पर (हर पांच साल के बाद) या अय कंपनी आवयकताओं के 

अनुसार थड पाट के लेखापरक वारा लेखापरा करवा रह है। संभावत वतदाताओ,ं 

जो एक अवेषन के भंडार को जानने म च रखते ह, और उपादन कंपनी को भंडार के 

वातवक मूय को जानने के लए रजव ऑडटगं मददगार है। यह वैधानक अनुपालन 

के साथ-साथ कॉपरेट सुशासन के लए भी आवयक है। 
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ओवीएल ने नए तेल े के अधहण के लए वैिवक बाजार से तपध लागत पर 

दधकालक नध सिृजत करने के लए 7,95,000 यूएसडी (डीएंडएम : यूएसडी 3,00,000; 

ौले : यूएसडी 4,95,000) क कुल लागत के नामांकन आधार पर दो एंजेसय अथात 

रसया म 25 ेो के लए मैसस डीगोलेयर एंड़ मैकनोटन (डीएंड़एम) और सूडान म 52 

े के लए मैसस ौले को तेल ेो के लेखापरण थड पाट कंसेलटेसीं काय दया 

(नवबर 2013)।     

कंपनी ने भंडार के अनुमान के लए बहुत कम समय को यान म रखते हुए नामांकन के 

आधार पर सलाहकार का चयन कया था। 

वष 2019-20 के दौरान, स म 54 चयनत भडंार के लए भंडार अनुमान के काय को 

नामांकन के आधार पर यूएसडी 7,95,000 क कुल लागत पर फर से मसेस डीएंडएम को 

दान कया गया (अटूबर 2019)। यह काय कंपनी के साथ डटेा संवेदनशीलता, 

ववसनीयता और पहले काय भागीदार पर नामांकन के आधार पर दान कया गया था। 

इस कार, ओवीएल ने नामांकन के आधार पर भंडार अनुमान के दोन काय को यूएसडी 

15,90,000 (`10.60 करोड़15) क कुल लागत पर दान कया।  

लेखापरा म पाया गया है क: 

i) क य सतक ता आयोग (सीवीसी) के नदश (5 जुलाई 2007 और 11 जुलाई 

2018)16 के अनुसार, नामांकन के आधार पर संवदाओं को केवल असाधारण परिथतय 

म लया जाना था जैसे क जहां आपूतकता या संवदाकार के पास माल या सेवाओं के 

संबंध म वशषे अधकार ह और कोई उचत वकप या मौजूद नहं है आद। ओवीएल के 

लए काय करने वाले अय अतंरराय मायता ात भंडार लेखापरक क उपलधता 

के बारे म लेखापरा के न के त उतर म यह सूचत कया गया था क चार अय 

अतंराय तिठत एजसयां17 ह जो ओवीएल के लए काय को कर सकती ह। इस 

कार, अतंराय परामशदाताओं क उपलधता के बावजूद नामांकन के आधार पर दोन 

काय को देना सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन था। 

                                                           

15 19 नवंबर 2013 (संयवहार क तथ) के लए यूएसडी = `̀̀̀62.31, 18 अटूबर 2019 (संयवहार 
क तथ) के लए  यूएसडी = `̀̀̀71.09 यूएसडी 7,95,000 * `̀̀̀62.31  =  `̀̀̀4.95  करोड़ + यूएसडी 
7,95,000*`̀̀̀71.09 = `̀̀̀5.65 करोड़; कुल = `̀̀̀4.95 करोड़ + `̀̀̀5.65 करोड़ = `̀̀̀10.60 करोड़ 

16  कायालय आदेश संया 23/07/07 दनांक 5 जुलाई 2007 और परप संया 06/07/18 दनांक 
11 जुलाई 2018 

17  i) गैफनी लाइन एंड एसोसएस (जीसीए), यूके, ii) रॉबटसन (यूके), iii) बायफेज लमटेड (यूके) और 
iv) शूलबजर एशया सवसेज 
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ii) 2013 म मेसस डीएंडएम का बजटय उरण यूएसडी 6,923.01 त े था, 

जबक काय को 12,000 यूएसडी त े क दर से दया गया था। यह काय 5,076.99 

यूएसडी त े18 क उच दर पर दया गया था और लेखापरा के लए तुत कए 

गए अभलेख म इसका कोई औचय दज नहं पाया गया था। इसी कार, मेसस डीएंडएम 

वारा 2019 म त े (यूएसडी 17,187.5) उृत दर नवंबर 2013 (यूएसडी 6,923.01) 

क अपनी पूण उरण से 2.48 गनुा अधक थी। लेखापरा को तुत कए गए अभलेख 

म भी इसका वलेषण नहं पाया गया। अतं म, मेसस डीएंडएम को त े यूएसडी 

14,722.22 क दर से काय दया गया। 

iii) चूंक भंडार अनुमान क या, कसी भी अवेषण और उपादन कपनी के लए 

एक नयमत घटना है और ओवीएल अपने भंडार क नयमत अतंराल पर लेखापरा कर 

रहा है, इसलए नामांकन के आधार पर संवदा दान करने के लए कम समय-सीमा का 

कारण माय नहं है। इसके अलावा, तपध आधार पर तेल और गैस े के माणीकरण 

काय को करने के लए थड पाट को नयुत करना उयोग म सामाय था है। उदाहरण 

के लए, इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड ने 2008 म तपध आधार पर इसी कार 

के काय के लए अतंरराय सलाहकार को लगाया था और स म इंपीरयल एनज न े

2010 और 2012 म तपध आधार पर इसी कार के काय के लए अतंरराय 

सलाहकार को लगाया था। 

iv) मेसस डीएंडएम और मेसस ूल दोन ह नजी संथाएं थीं और डटेा संवेदनशीलता 

और ववसनीयता जैसे कारक म दलुभ और असाधारण परिथतय के प म कोई आधार 

नहं देता। कई वष से बार-बार एक ह संवदाकार को भंडार अनुमान काय दान करने से 

तपध मूय नधारण और पूववत भंडार आकलन सलाहकार वारा दए गए भंडार 

आंकड़ के पुनवैधीकरण म बाधा देता है। 

कपनी ने नामांकन आधार पर नजी पाटय को `10.60 करोड़ के काय दए, िजससे 

सीवीसी के दशा - नदश क अवहेलना हुई िजसके परणामवप नजी पाट को अनुचत 

लाभ हुआ। 

बंधन ने उतर दया (माच 2021) क: 

• सीवीसी के दशा-नदश असाधारण परिथतय म नामांकन पर काय देने क 

अनुमत देते ह। वतमान मामले को, इस कार के असाधारण मामले पर वचार करते हुए 

नामांकन के आधार पर दया गया है।  

                                                           

18 यूएसडी 12,000 – यूएसडी 6,923.01 = यूएसडी 5,076.99 
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• ओएनजीसी ने अपनी भंडार रपोटग को पीआरएमएस 2018 (पेोलयम भंडार 

बंधन णाल) म थानांतरत कर दया है और ओएनजीसी के लए यह काय मेसस 

डीएंडएम ने कया था। ओवीएल के लए यह अनवाय था क वह पीआरएमएस 2018 म 

थांनातरत हो जाए िजसके लए ईसी (अनुमान समत) से सैांतक अनुमोदन लया गया 

था। इसलए, पीआरएमएस 2018 म थानांतरण क या के िटकोण म एकपता 

बनाए रखने के लए, डीएंडएम को ओवीएल वारा एक उपयुत वकप माना गया था।  

• मेसस डीएंडएम, कई मुख तेल कंपनय के लए एक अतंरराय तर पर मायता 

ात भंडार लेखापरक है और कंपनी को यह सुनिचत करना है क वीकाय लेखा 

परा सुनिचत करने के लए केवल तिठत कंपनय को ह इस तरह क संवदा द 

जाए। डीएंडएम न ेओएनजीसी/ओवीएल के साथ लंबी अवध के लए काय कया है यक 

भंडार लेखापरा उह द गई थी और लेखापरा म वव तर पर सामाय वीकायता 

है। खलु नवदा के आमंण से डाटा चोर और दुपयोग हो सकता है। 

• 54 चयनत े के लए भंडार अनुमान का काय 7,95,000 यूएसडी अथात 14,722 

यूएसडी त े क कुल लागत पर मेसस डीएंडएम को दया गया था (अटूबर 2019)। 

जबक मेसस एमईसीएल, कोलंबया के मामले म, 5,87,000 यूएसडी अथात यूएसडी 

27,952 त े त वष कुल लागत पर सात े के भंडार लेखा परा के लए तीन 

वष क संवदा मेसस राइडर कॉट को द गई थी। इसलए, मेसस डीएडंएम को वतमान 

संवदा के लए मूय उचत था। 

बंधन का उतर, इस तय के त देखा जाना चाहए क सीवीसी, लेखापरा के संदभ 

और पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय के अलग संदभ के लए पट करता (मशः 

दसंबर 2020 और मई 2021) है क सीवीसी के मुय तकनीक परक के संगठन ने 

राय द है क ओवीएल वारा उलेख क गई असाधारण परिथतय जैसे डटेा क 

संवेदनशीलता, ववसनीयता, ओवीएल के साथ पहले से जुड़ी फम आद इस तरह के काय 

के दौरान आयोग के परप म दान क गई असाधारण परिथतय क सूची म नहं 

दखाई देते। 

इस कार, सीवीसी के दशा-नदश के उलंघन म काय को देने से नजी पाटय को 

`10.60 करोड़ का अनुचत लाभ हुआ था।  

जून 2021 म मंालय को लेखापरा पैरााफ जार कया गया था; उनक तया 

तीत है (जुलाई 2021)। 



2021 क तवेदन संया 14 

42 

 

 

एनएचपीसी लमटेड 

3.1 संवदाकार को अनुचत लाभ 

एनएचपीसी ने यूनतम गारंट उपादन से कम सौर ऊजा के मासक उपादन के लए 

संवदाकार पर `̀̀̀11.61 करोड क शाित नहं लगाई।  

एनएचपीसी ने तमलनाडु म 50 मेगावाट (25 x 2 इकाइय) सोलर पावर पीवी ड से 

जुडी परयोजना के लए अभयांक संवदा देने क तथ से नौ महने क पूणता अवध 

के साथ `287.48 करोड़ क कमत पर एलएंडट लमटेड (संवदाकार) को, इंजीनयरगं, 

खरद और नमाण (ईपीसी) क संवदा द (14 जून 2017)।  

संवदा क शत यह नधारत करती थी क नपादन गारंट परण संयं के सफलतापूवक 

चालू होने क तथ से 30 दन के बाद एक वष क अवध के लए कया जाएगा। 

संवदाकार नपादन गारंट परण अवध के दौरान 105.96 एमयू1 वयुत क यूनतम 

गारंट उपादन (एमजीजी) के लए सहमत हो गया। यद संयं इंटरकनेशन पॉइंट पर 

नपादन गारंट परण अवध के दौरान गणना ‘आधार उपादन’2 ात करने म सम 

नहं है, तो एक वष के नपादन गारंट परण के दौरान मासक कमी के योज को वाषक 

कमी माना जाएगा िजस पर शाित लगाई जाएगी और संवदाकार उपादन म कमी क 

`49 त इकाई क दर पर नयोता को शाित क तपूत करेगा। 

सोलर संयं क येक 25 मेगावाट क दोन इकाइयां मशः फरवर 2018 और माच 2018 

म शु क गई थी। 

लेखापरा म पाया गया क वातवक नपादन गारंट परण 15 दसंबर 2018 स े14 

दसंबर 2019 तक कया गया था और संवदाकार वारा गारंट के अनुसार संबंधत महन 

के लए यूनतम गारंट उपादन क तुलना म, पांच महन3े म वयुत उपादन 2.37 

एमयू से कम था, िजसके त संवदा क शत के अनुसार संवदाकार पर `11.61 करोड़4 

क शाित लगाई जानी थी। हालांक, एनएचपीसी ने उपादन म मासक कमी के लए 

                                                           

1 येक माह के लए नदट वकरण और उसके त उत वयुत उपादन के आधार पर परकलत  
2  महने के लए आधार उपादन क गणना िजसम महने के लए कैलेटेड पायरानोमीटर वारा मापत 

वातवक औसत वैिवक सौर वकरण को यान म रखत ेहुए कारक के साथ तकनीक डटेा ाप 
म बोलदाता वारा उृत महनेवार उपादन को सह करके क जाती है।  

3  दसबर 2018, जनवर, अैल, नवंबर और दसबर 2019  
4  उपादन म मासक कमी X शाित त यूनट (2.37 एमयू x `̀̀̀49 त यूनट) 

अयाय III: ऊजा मंालय  
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संवदाकार पर कोई जुमाना नहं लगाया, िजसके परणामवप संवदाकार को ̀ 11.61 करोड़ 

का अनुचत लाभ हुआ। 

एनएचपीसी/ऊजा मंालय ने उतर दया (अैल 2020/अैल 2021) क नपादन गारंट 

परण संचालन एजसी अथात राय पवन ऊजा संथान (एनआईडयूई) क अंतम 

रपोट के अनुसार, नपादन गारंट परण यूनतम गारंट उपादन से 0.64 तशत 
अधक के साथ पूरा कया गया था और इस कार एनएचपीसी वारा कोई शाित नहं 

लगाई जाती है या शाित लगाया जाना तावत कया जाता है। 

उतर इस तय के त देखा जा सकता है क संवदा शत के अनुपालन म, संवदाकार ने 

बोल म महने वार यूनतम गारंट उपादन ततु कया। तदनुसार, वयुत उपादन क 

मासक कमी पर शाित लगाई जानी चाहए थी। इस कार, यूनतम गारंट उपादन से 

कम वयुत उपादन के लए ̀ 11.61 करोड़ क शाित न लगाने से संवदाकार को अनुचत 

लाभ हुआ है। 

सफारश संया 6  

यूनतम गारंट उपादन से कम वयुत उपादन के लए `11.61 करोड़ क शाित 

लगाई जा सकती है और संवदाकार से वसूल क जा सकती है। 
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अयाय IV: वत मंालय 

(वतीय सेवाएं वभाग) 
 

 

 

 

इंडया इंाचर फाइनस कंपनी लमटेड 

4.1 ऋण और याज क संदध वसूल 

संघीय ऋण के तहत, इंडया इंाकचर फाइनस कंपनी लमटेड ने उचत परम कए 

बना थमल पावर परयोजना के नमाण के लए एसार पावर गुजरात लमटेड को 

`̀̀̀470 करोड़ का ऋण वतरत कया। शु होने के बावजूद, धन आपूत करार के तहत 

सहमत दर पर कोयले क आपूत न होने के कारण परयोजना यवहायता से न चल 

सक और आईआईएफसीएल क संपूण ऋण परसंपित 31 दसंबर 2020 तक 

`̀̀̀400.49 करोड़ के लए गैर-नपादन परसंपित म बदल दया (अैल 2018)। इसके 

परणामवप `̀̀̀400.49 करोड़ के ऋण राश और `̀̀̀269.43 करोड़ के याज क वसूल 

होना संदध है। 

एक संघीय ऋण के तहत, इंडया इंाकचर फाइनस कंपनी लमटेड (आईआईएफसीएल) 

ने गुजरात के वाडीनार म 1,200 मगेावाट के आयातत1 कोयला आधारत वयुत संयं 

के लए एसार पावर गुजरात लमटेड2 को `470 करोड़ के एक ऋण क मंजूर द 

(अगत 2007)। परयोजना क अनुमानत लागत `4,820 करोड़ थी, िजसे मई 2011 म 

नधारत शुआत के साथ 3:1 के ऋण-इिवट अनुपात म वत पोषत कया जाना था। 

एसार पावर गुजरात लमटेड वारा एक सहायक3 कपनी के मायम से धन के प म 

कोयले क आपूत  क योजना बनाई गई थी। 

एसार पावर गुजरात लमटेड ने 25 वष के लए 1,000 मगेावाट वयुत क ब के 

लए गुजरात ऊजा वकास नगम लमटेड के साथ एक वयुत खरद करार (पीपीए) पर 

हतार कए थे (फरवर 2007) और 25 वष के लए आयातत कोयले क आपूत  ात 

करने के लए एक सहायक कंपनी एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड4 के साथ एक 

एमओयू पर हतार कया था (जून 2007)। उधारकता ने मई 2008 म उसी सहायक 

कंपनी एसार शपगं एडं लॉिजिटस लमटेड के साथ एफएसए पर हतार कए। 

                                                           

1  इंडोनेशया कोयला 
2  एसार पावर लमटेड क एक सहायक कपनी 
3  सहायक कंपनी य या अय प से एक ह वतको से संबंधत है।  
4  एसार पावर लमटेड क अय सहायक कंपनी  
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आईआईएफसीएल ने अटूबर 2009 से मई 2012 के दौरान एसार पावर गुजरात लमटेड 

को `470 करोड़ का ऋण वतरत कया। जून 2012 म लांट चालू हुआ था। 

सतंबर 2010 म, इंडोनेशयाई वनयम म बदलाव हुआ था, िजससे इंडोनेशयाई 

आपूत कताओं से आयात कए जाने वाले कोयले क कमत म वृ हुई थी। एफएसए के 

अयाशत घटना खडं के तहत कवर कए जा रहे आयातत कोयले क कमत म बढ़ोतर 

क याचका पर एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड ने एफएसए के तहत कोयले क 

आपूत  नहं क और दसंबर 2013 म एफएसए को समात कर दया। चूंक पीपीए के 

तहत आपूत  क जाने वाल वयुत का टैरफ धन लागत म वृ के लए असंवेदनशील 

था, इसलए कोयले क अतरत लागत ने एसार पावर गुजरात लमटेड के परचालन 

और वतीय िथती को भावत कया। 2012-13 से 2016-17 के दौरान, `2,514.46 

करोड़ क वतीय हान झलेने के बाद नवंबर 2017 म संयं को बंद कर दया गया था, 

यक `2.90 त यूनट के राजव के मुकाबले उपादन क अधक लागत `3.10 त 

यूनट थी। 

एसार पावर गुजरात लमटेड वारा ऋण/याज क अदायगी म चकू पर आईआईएफसीएल 

ने आरबीआई के दशा-नदश के तहत अैल 2018 म गैर-नपादन परसंपित (एनपीए) 

के प म पूरे ऋण और याज को वगकृत कया था। गुजरात सरकार ने अपनी नीत 

नदश (3 जुलाई 2018) के तहत गुजरात राय म तीन5 थमल पावर परयोजनाओं क 

ैसड परसंपितय के समाधान के लए हाई पावर कमेट (एचपीसी) का गठन कया और 

एक पुनवास पैकेज का ताव कया िजसम अय बात के साथ-साथ ऋणदाताओं क ओर 

से 20 पैसे त यूनट क मता भार म 90 तशत क मानक उपलधता तक ऋण म 

कमी करके और वयुत क दर म वृ का परयाग शामल था। गुजरात वयुत नयामक 

आयोग ने पुनवास पैकेज को अनुमोदत कया (अैल 2020)। बंधन ने सूचत कया 

(फरवर 2021) क ऋण म कमी करके उधारदाताओं क ओर से परयाग को  

पुनगठन/संकप योजना तैयार करने के बाद अंतम प दया जाएगा। 

31 दसंबर 2020 तक, आईआईएफसीएल का ऋण, एसार पावर गुजरात लमटेड से 

वसूल कए जा सकने वाले `269.43 करोड़ के याज को छोड़कर `400.49 करोड़ था।    

आईआईएफसीएल ने इस ऋण परसंपित के त `240.30 करोड़ यानी बकाया मूलधन 

का 60 तशत का ावधान कया। 

                                                           

5  अडानी पावर लमटेड: 4,620 मेगावाट, तटय गुजरात पावर लमटेड: 4,150 मेगावाट और एसार 
पावर गुजरात लमटेड: 1,200 मेगावाट  
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इस संबंध म, लेखापरा  म पाया गया  क पीपीए म कानून क परभाषा और कानून म 

परवतन/अयाशत घटना केवल भारत म कानून को कवर करता है। कानून म परवतन' 

म सहमत/अनुमोदन या परयोजना के लए ात कए गए या उपलध लाइसस को कवर 

करता है। पीपीए के तहत परयोजना को डजाइन, वतपोषण, इंजीनयरगं, अधाित, 

वयुतघर के नमाण और इसके परचालन और रखरखाव के प म परभाषत कया गया 

है। इस कार, इसने आयातत कोयले के लए वदेशी कानून म परवतन के कारण भाव 

को कवर नहं कया। जबक ‘एफएसए म, अयाशत घटना/कानून म परवतन’ घटनाम, 

परवतन, अधनयमन, यापन, संशोधन, नलबंन, या कसी भी लागू कानून को नरत 

करने क तथ के बाद, िजसका इस करार के तहत अपने दायव को पूरा करने क पाट 

क मता पर एक सामी तकूल भाव पड़ता है, को कवर करता है। इस कार, इसने 

कसी भी घटनाम को कवर नहं कया िजसका भाव कोयले क कमत पर पड़ा और 

बाद म पाट के अपनी तबता को पूरा करन ेसे इनकार करना पड़ा। इस तय को न 

तो मूयांकन नोट म शामल कया गया और न ह इस जोखम को कम करने के लए 

कोई उपाय कये गये। इसके परणामवप इस ऋण खाते के त `669.92 करोड़ 

(`400.49 करोड़ + `269.43 करोड़) क राश क देयताओं क वसूल संदध है। 

आईआईएफसीएल ने उतर दया (जून 2021) क उहने सट6 नीत के अनुसार ऋण 

वतरत करने म परयोजना के वतीय मूयांकन के लए अणी बक का अनुसरण कया 

और एफएसए को एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड वारा इंडोनेशयाई वनयम 

म परवतन के लए समात कर दया गया था, िजसके कारण एसार शपगं और  

लॉिजिटकस लमटेड वारा आयात कए जाने वाले कोयले क कमत म वृ हुई। यह 

परयोजना नवंबर 2017 तक परचालन म थी। 

आईआईएफसीएल का उतर ननलखत तय के संदभ म देखा जाए:  

• कसी भी वतीय संथान का ाथमक उतरदायव यह है क वह अय वतीय 

संथान वारा इसके मूयांकन के बावजूद ऋण क वीकृत के लए वचाराधीन 

परयोजनाओं के माण प के बारे म वयं को संतुट करे। 

• भले ह दसबर 2013 म एफएसए को समात कर दया गया था, सतबर 2010 

म कोयले के मूय नधारण पर इंडोनेशयाई नयम म बदलाव से कोयले क कमत म 

वृ हुई थी और आईआईएफसीएल सहत ऋणदाता सतबर 2010 म परयोजना क 

यवहायता सुनिचत करने के लए एसार शपगं एंड लॉिजिटस लमटेड क सहमत 

                                                           

6  वत मंालय वारा अनुमोदत आईआईएफसीएल के मायम से यवहाय बुनयाद ढांचा परयोजनाओं 
के वतपोषण के लए योजना  
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दर पर कोयले क आपूत करने क मता का पुनमूयांकन करने म वफल रहे। यह 

परवतन पीपीए म शामल नहं कया गया था। इस घटना के बाद भी, आईआईएफसीएल 

ने एसार पावर गुजरात लमटेड को `163.21 करोड़ का ऋण वतरत कया।    

इस कार, परयोजना मूयांकन क उचत सावधानी म आईआईएफसीएल क वफलता के 

कारण `400.49 करोड़ क एनपीए और याज के त `269.43 करोड़ का अववेकपूण 

संवतरण और वसूल होना संदध है। 

ऑडट पैरााफ मंालय को मई 2021 म जार कया गया था; उतर (जुलाई 2021) 

अपेत है। 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड 

4.2 उधारकताओं से बकाया क वसूल न होना 

आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड ने आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(`̀̀̀10 करोड़) और आकटेक लमटेड (`̀̀̀15 करोड़) को मशः अगत 2018 और मई 2016 

म दो ऋण वीकृत कए। कंपनी दोन ऋण को संवीकृत/ वतरत करते समय अपनी 

ऋण नीत और ऋण करार क शत से वचलत हो गई और बकाया राश क वसूल के 

लए उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर गरवी करार के अनुपालन म 

समय पर कारवाई करने म वफल रह। इसके कारण दोन उधारकताओं से `̀̀̀27.34 करोड़ 

क बकाया राश क वसूल नहं हुई।  

4.2.1 आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड (कंपनी) के नदेशक क कायकार 

समत ने सामाय कॉपरेट उेय के लए आशापुरा इंटमेस फैशन लमटेड 

(एआईएफएल) को `10 करोड़ का कॉपरेट ऋण वीकृत कया (8 अगत 2018), िजसम 

से 28 सतंबर 2018 को ̀ 9 करोड़ वतरत कए गए। यह ऋण, एआईएफएल के 6,50,000 

शयेर को गरवी रखने, वतक क यितगत गारंट, याज और मूलधन पुनभुगतान के 

लए पोट-दनांकत चके और `10 करोड़ के मांग वचन प के मायम स ेसुरत कया 

गया था। ऋण करार क शत के अनुसार, ऋण को 33 महने क अवध के लए वीकृत 

कया गया था, िजसपर छह महने क रोक थी और बकाया ऋण राश के 2.5 गुना तभूत 

कवर को एआईएफएल वारा हर समय बनाए रखना चाहए था। 

कंपनी क ऋण नीत म अय बात के साथ-साथ ननलखत को नधारत कया गया 

था: 

• उधारकता का नाम एक नवीनतम सबल चकूकता सूची, जो क वीकृत के समय 

30 दन से पुराना न हो, म नहं होना चाहए। इसके अलावा, उधारकता/ वतक/ यितगत 
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गारंटर का ेडट कोर 600 से कम नहं होगा और कसी भी वचलन को कायकार समत 

वारा अनुमोदत कया जाएगा। 

• इसके अलावा, इनम से कसी भी िथत म कमी को वतरण से पहले परवतन 

को मंजूर देने या अयथा नणय लेने के लए वीकृत ाधकार को भेजा जाना चाहए। 

• संपितय के पूरे ववरण वाले यितगत गारंटर के अयतत नवल धन माण 

प ऋण वतरण से पहले ात कए जाने चाहए। 

• यद, नधारत तभूत कवर 10 तशत तक कम हो जाता है या तभूत कवर 

नधारत तभूत से कम होने के साथ, गरवी रखे गए शयेर का बाजार मूय 25 तशत 

तक कम हो जाता है, तो उधारकता नकद अतरत राश दान करेगा तथा ऐसा न होन े

पर कंपनी शयेर बेचने के वकप का योग कर सकती है। 

इसके अलावा, शयेर गरवी करार म यह नधारत कया गया था क गरवी रखने के समय 

पर मूय क तुलना म 20 तशत या उससे अधक के शयेर मूय म गरावट होने क 

िथत म उधारकता, अतरत मुत इिवट शयेर का टॉप-अप दान करेगा या बकाया 

ऋण के कम स ेकम 2.5 गुना नकद कवरेज दान करने के लए नकद मािजन जमा 

करेगा। टॉप-अप या कैश अतरत नकद के भुगतान म चकू के मामले म कंपनी को एक 

दन के नोटस के साथ गरवी रखे गए शयेर को खलेु बाजार म बेचने का अधकार होगा। 

ऋण करार म अय बात के साथ-साथ ननलखत, को नधारत कया गया: 

• ऋण वतरण से पहले, ेडट सूचना रपोट मौजूदा उधारदाताओं से ात क जाएगी, 

जो संतोषजनक होनी चाहए और उधारकता उस खाते के संबंध म नो-सेट-ऑफ का प 

तुत करेगा िजसम वतरण कया जाना है। 

• यद उधारकता/ वतक/ गारंटर/ गरवीकता कसी भी आथक अपराध को अजंाम 

देते ह या बेईमानी से जुड़ े कसी आपराधक या गैरकानूनी कृय, या नठा के कोई 

महवपूण उलंघन या लागू सांवधक कानून के उलंघन म शामल पाए जाते ह, िजसका 

यवसाय पर महवपूण तकूल भाव पड़ सकता है, तो कंपनी दो सताह का नोटस देने 

के बाद ऋण को वापस लेने का अधकार सुरत रखती है। 

एआईएफएल के शयेर का बाजार मूय `439 के गरवी मूय के त ऋण वतरण क 

तथ (28 सतंबर 2018) पर `341.50 यान 22.20 तशत घट गया और इसलए, 

कंपनी ने उसी दन 2.5 गुना तभूत कवर बनाए रखने के लए 83,138 शयेर के 

टॉप-अप क मांग क। एआईएफएल ने 01 अटूबर 2018 को 2,55,000 अतरत शयेर 

को गरवी रखा। 03 अटूबर 2018 को, एआईएफएल के शयेर मूय म `246 (यानी, 
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गरवी मूय से 44 तशत) तक और गरावट आई िजससे उपलध तभूत कवर म 

`22.50 करोड़ के आवयक तभूत कवर के त `2.47 करोड़7 क कमी आई। 

इसलए, कंपनी ने एआईएफएल से `2.50 करोड़ नकद मािजन के लए माँग क 

(03 अटूबर 2018), िजसे एआईएफएल वारा जमा नहं कया गया। कंपनी ने एआईएफएल 

को नदश दया (08 अटूबर 2018) क वह बक खाता ववरण तुत करे िजसम ऋण 

वतरत हुआ था, िजसम यह खलुासा कया गया था क कंपनी वारा वतरत क गई 

राश वतक के यितगत खाते म थानांतरत कर द गई थी। इसके अलावा, एआईएफएल 

का मुय वतक 02 अटूबर 2018 से लापता था। एआईएफएल क केयर रेटगं भी 

दसंबर 2018 म केयर सी तक कम हो गई।  

एआईएफएल, 31 दसंबर 2018 अथात ऋण वतरण क तथ से थोड़ी ह अवध के भीतर 

भुगतान करने म चकू गया। कंपनी ने दसंबर 2018, जनवर 2019 और फरवर 2019 म 

पूव-दनांकत चके जमा कए लेकन अपयात नध के कारण इसे अदाकता बक वारा 

लौटा दया गया। 28 फरवर 2019 तक बकाया ऋण `9.31 करोड़8 था। नकद अतरत 

राश और तभूत के टॉप-अप के लए कई अनुवत कायवाई के बाद, कंपनी ने 

18 फरवर 2019 को एक ऋण वापसी नोटस जार कया। चूंक एआईएफएल क ओर से 

कोई तया नहं आई थी, इसलए कंपनी ने एआईएफएल के 41,369 शयेर बेच े

(19 फरवर 2019) और `4.36 लाख क राश वसूल क। तभूत कवर म और अधक 

रण से बचने के लए शयेर क आगे क ब पर रोक लगा द गई। गारंट आहवान 

नोटस, 26 फरवर 2019 को जार कया गया। एआईएफएल के ऋण खात े को 

31 माच 2019 को एनपीए के प म घोषत कया गया था। कंपनी ने एआईएफएल को 

धोखाधड़ी का मामला घोषत कया और भारतीय रजव बक को इसक सूचना द (मई 2019) 

और क य जांच यूरो के पास शकायत भी दज क (जनवर 2020)। कंपनी ने जुलाई 2019 

म ऋण वसूल यायाधकरण, दल के सम आवेदन और नगोशएबल इंमस एट 

क धारा 138 के तहत आपराधक शकायत भी दायर क (माच 2019 और मई 2019)। 

राय कंपनी कानून यायाधकरण ने आईडीएफसी बक वारा फाइल कॉपरेट दवालया 

आवेदन के आधार पर एआईएफएल के परसमापन के लए आदेश पारत कया 

                                                           

7  3 अटूबर 2018 को गरवी रखे गए शेयर क संया = 6,50,000 + 2,55,000 = 9,05,000  

 3 अटूबर 2018 तक शेयर क कमत `̀̀̀246 थी और कंपनी तभूत कवर का मूयांकन करने के 
लए बंद बाजार मूय का 90 तशत लेता है। इसलए, उपलध तभूत कवर `̀̀̀20.03 करोड़ अथात 
246*90% *9,05,000) था। यूनतम तभूत कवर क आवयकता ऋण राश का 2.5 गुना अथात 
`̀̀̀22.50 करोड़ थी। इसलए, तभूत म कमी `̀̀̀2.47 करोड़ थी (`̀̀̀22.50 करोड़ -  `̀̀̀20.03 करोड़)। 

8  9.31 करोड़ = मूलधन `̀̀̀9 करोड़ और याज `̀̀̀31 लाख 
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(05 अटूबर 2020)। तदनुसार, कंपनी ने 14 अटूबर 2020 को परसमापक के सम 

दावा फाइल कया। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क कंपनी अपनी ऋण नीत, शयेर गरवी करार और 

ऋण करार से वचलत हो गई, जैसा क नीच ेववरण दया गया है: 

• ऋण वीकृत करने के समय, वचाराधीन सबल चकूकताओं क सूची 30 दन से 

अधक पुरानी थी।  

• ऋण मंजूर होने के समय एक वतक का ेडट कोर 662 था, जो संवतरण से 

पहले घटकर 543 हो गया (26 सतंबर 2018)। इसलए, इस वचलन को सम ाधकार 

होने के नाते कायकार समत वारा अनुमोदत कए जाने क आवयकता थी। हालांक, 

इसे कायकार समत को तुत नहं कया गया था, लेकन इस संबंध म वतरण नोट म 

ह केवल खलुासा कया गया था, िजसे बंध नदेशक को तुत कया गया था। 

• कंपनी ने 31 माच 2018 के बजाय 31 माच 2017 तक के यितगत गारंटर के 

नवल धन माण प वीकार कए। इसके अलावा, यितगत गारंटर के नवल धन म 

मुय प से एआईएफएल के शयेर म ह नवेश शामल था। 

• एआईएफएल को सबसे बड़ ेऋणदाता यानी भारतीय टेट बक (एसबीआई) से ेडट 

सूचना रपोट और एसबीआई से नो-सेट-ऑफ का प ऋण राश वतरत करने से पहले 

कंपनी वारा ात नहं कया गया था। 

• इस तय के बारे म जानकार होने के बावजूद (10 अटूबर 2018) क एआईएफएल 

के लापता वतक ने ऋण राश का गबन कर लया था, कंपनी ने ऋण करार के अनुसार 

तुरंत ऋण को वापस नहं लया और केवल 18 फरवर 2019 को ऋण वापसी क मांग 

क।  

• एआईएफएल वारा नकद अतरत राश जमा करने म वफलता क तथ 

(03 अटूबर 2018) और कंपनी वारा एआईएफएल के 41,360 शयेर बेचने क तथ 

(19 फरवर 2019) के बीच, एआईएफएल के लगभग `2.83 करोड़ शयेर को एनएसई/ 

बीएसई म `221 स े`11 त शयेर तक क कमत पर ेड कया था। हालांक, कंपनी ने  

एआईएफएल वारा नकद अतरत राश जमा करने म वफलता के बाद गरवी रखे शयेर 

क ब के लए समय पर कारवाई शु नहं क और 19 फरवर 2019 तक इंतजार कया 

जब उसने `4.36 लाख के लए 9,05,000 गरवी शयेर म से केवल 41,369 शयेर बेच।े 

मयवत अवध के दौरान, शयेर क कमत म 95 फसद क गरावट आई थी। 
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इस कार, कंपनी ने एआईएफएल को ऋण वीकृत करने और वतरत करते समय ऋण 

नीत के ावधान का पालन नहं कया और ऋण को वापस लेन ेके लए या एआईएफएल 

से `12.55 करोड़ के बकाया ऋण क वसूल के लए गरवी शयेर को बेचने के लए ऋण 

करार और शयेर गरवी करार के ावधान के अनुसार समय पर कारवाई करने म भी वफल 

रह।  

बंधन ने तय को वीकार कया (फरवर 2021) क (i) यितगत गारंटर का नवल 

धन माण प अयतत नवल धन माण प के बजाय एक वष पुराना था, और 

(ii) सबल ेडट कोर क आवयकता के संबंध म ऋण नीत से वचलन कायकार 

समत को तुत करन ेके बजाय केवल वतरण नोट म तुत कया गया था। बंधन 

ने आगे कहा क: 

• कायकार समत के नदशानुसार, एसबीआई के साथ एआईएफएल के नयमत 

संचालन के संबंध म उधारकता से एक शपथप/उपम/अय सहायक दतावेज जो ऋण 

खाते के संयवहार को सयापत करने के लए उत एनओसी के लए एसबीआई को तुत 

अनुरोध प क त के साथ समथत थे, को उधारकता से ात कया गया था। 

• कंपनी बाजार म लगातार गरावट ज और कम चलनध के कारण कसी भी 

शयेर को बेचने म असमथ थी, और तभूत कवर म और अधक कमी के अनुरण के 

लए, ब पर रोक लगा द गई थी। 

• कंपनी ने अतरत शयेर/वैकिपक तभूत को टॉप-अप करने/नकद अतरत 

राश दान करने और ऋण खाते को नयमत करने के लए और अतदेय के नपटान 

करने के लए उधारकता पर दबाव बनाने के लए नयमत अनुवत कारवाई क। 

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• संवतरण नोट म ेडट कोर के संबंध म वचलन तुत करना यायोचत नहं 

था यक ऋण क वीकृत के बाद कसी भी वचलन को सम ाधकार (अथात 

कायकार समत) को तुत कया जाना चाहए था। 

• एसबीआई के साथ नयमत संयवहार के संबंध म उधारकता से ात शपथ प, 

एसबीआई से ऋण सूचना रपोट ात करने के उेय को पूरा नहं कर सकता है। 

• एआईएफएल का शयेर मूय, ऋण वतरण के ठक बाद लगातार गरावट क विृत 

दशा रहा था। इसलए, नकद अतरत राश उपलध कराने म चकू होने अथात 

03 अटूबर 2018 के ठक बाद कंपनी को गरवी रखे गए शयेर क ब के लए तुरंत 

कारवाई करनी चाहए थी। गरवी रखे गए शयेर को नपटाने के लए 03 अटूबर 2018 
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और 19 फरवर 2019 (शयेर क ब क तारख) क अवध के बीच एनएसई/ बीएसई 

म पयात ेडगं वॉयूम उपलध था। 

इस कार, ऋण नीत, ऋण करार और शयेर गरवी समझौते क शत का अनुपालन न 

करना और गरवी रखे गए शयेर को बेचने के लए समय पर कारवाई करने म 

वफलता के कारण एआईएफएल से `12.55 करोड़9 के बकाया देय क वसूल नहं हुई 

(31 जनवर 2021 तक)। 

4.2.2  आईएफसीआई वचर कैपटल फंस लमटेड (कंपनी) के नदेशक क कायकार 

समत ने आकटेक लमटेड (उधारकता) को मासक आधार पर देय 14.50 तशत त 

वष क याज दर पर `15 करोड़ का कॉपरेट ऋण अनुमोदत कया (मई 2016)। कंपनी 

क ऋण नीत के अनुसार, यद उधारकता क बाहर ेडट रेटगं छह महने से अधक 

पुरानी है, तो आंतरक रेटगं देने क आवयकता थी। हालांक, कंपनी न ेउधारकता को 

सुवधा वीकृत करने के समय ेडट रेटगं माण प ात करने क आवयक शत, 

अथात छह महने से अधक नहं, पर छूट द। अनुमोदत ऋण का उपयोग उधारकता क 

कायशील पूंजी आवयकताओं को दघकालक संवधन के लए कया जाना था। ऋण क 

अवध पहले संवतरण क तथ से 48 महने (12 महने क थगन सहत) थी, और इस े

थगन अवध के बाद येक तमाह के अंतम दन देय समान मैासक कत म चकुाया 

जाना था। 09 जून 2016 को उधारकता के साथ कॉपरेट ऋण समझौता और शयेर गरवी 

समझौता कया गया था और ऋण राश 09/10 जून 2016 को वतरत क गई थी।   

ऋण समझौते के अनुसार, ऋण को `370 येक के सूचीब 13,00,000 इिवट शयेर 

क गरवी के मायम से 2.5 गनुा के कुल तभूत कवर के साथ सुरत कया गया था।  

इसके अलावा, याज और मूलधन अदायगी के लए उतर-दनांमत चके भी ात कए 

गए। अधारकता ने अपन ेशयेरो को 1:5 के अनुपात म वभािजत कया। तदनुसार, कंपनी 

के साथ गरवी रखे गए शयेर क संया 13 लाख से बढ़कर 65 लाख हो गई। शयेर के 

वभाजन के कारण, इसका बाजार मूय भी तदनुसार अथात `74 त शयेर (`370/5) 

समायोिजत कया गया था।  

ऋण समझौते म यह भी नधारत कया गया था क गरवी रखने के समय मूय क 

तुलना म शयेर मूय म 10 से 20 तशत गरावट के मामले म, उधारकता तीन काय 

दवस के भीतर मुत इिवट शयेर के गरवी के प म टॉप-अप करेगा और यद शयेर 

मूय म 20 तशत या उससे अधक क गरावट आती है, उधारकता ऋण क मयाद के 

                                                           

9  `̀̀̀12.55 करोड़ = मूलधन `̀̀̀9.00 करोड़ + याज `̀̀̀3.55 करोड़ 
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दौरान हर समय बकाया ऋण के कम से कम 2.5 गुना क तभूत कवरेज बनाए रखने 

के लए नकद अतरत राश जमा करेगा। 

उधारकता, मई 2017 स ेनयत तथय पर याज के भुगतान म और अगत 2017 से 

(मूलधन पुनभुगतान क पहल कत के लए देय महना) से देय मूलधन के पुनभुगतान 

म अनयमत था। उधारकता वारा सतंबर 2017 तक अपेत तभूत कवर को बनाए 

रखा गया था। इस बीच, उधारकता के शयेर मूय म 16 अटूबर 2017 को `74 (शयेर 

वभाजन के बाद युपन घोषत मूय) से `65.10 (10 तशत स ेअधक गरावट) और 

25 अटूबर 2017 को `58.95 (20 तशत स ेअधक गरावट) तक क गरावट आई। 

कंपनी ने उधारकता से कहा (अटूबर 2017) क वह बकाया ऋण राश के 2.5 गुना के 

तर को बनाए रखने के लए अतरत शयेर/नकद अतरत राश क भरपाई करे। 

हालांक, उधारकता ने बार-बार तभूत को टॉप अप करने और बकाया चकुाने का आवासन 

दया, लेकन उसने वादा पूरा नहं कया।  

कंपनी ने `1.04 करोड़ म 4,20,401 शयेर बेच े(मई 2018) और मूलधन/याज के भुगतान 

के लए इसे समायोिजत कया। हालांक, उधारकता ने 02 मई 2018 और 02 जुलाई 2018 

के बीच 30 लाख शयेर10 को टॉप-अप कया, जुलाई 2018 म तभूत कवर शयेर क 

कमत म भार गरावट के कारण `37.50 करोड़ के यूनतम कवर के मुकाबले केवल 

`10.90 करोड़11 तक पहंुच सका और अतंतः आवयक यूनतम तभूत कवर स े

70.93 तशत कम था। उधारकता वारा लगातार चकू को यान म रखते हुए, कंपनी न े

25 सतंबर 2018 से 24 दसंबर 2020 के दौरान 7,57,787 शयेर को `0.41 करोड़ म 

बेचा।  

कंपनी ने मई 2018, सतंबर 2018 और माच 2019 म बक म उतर-दनांकत चके भी 

जमा कए, लेकन अपयात नध के कारण इसे अदाकता बक ने लौटा दया। 

उधारकता के ऋण खाते को कंपनी वारा 31 दसंबर 2018 को गैर-नपादत परसंपित 

(एनपीए) घोषत कया गया था। कंपनी ने नेगोशएबल इंमटस एट के खडं 138 के 

तहत, आपराधक शकायत फाइल क (मई 2019)। जुलाई 2019 म ऋण वसूल 

                                                           

10  30,00,000 शेयर = 02 मई 2018 को 5,00,000 शेयर, 14 मई 2018 को 10,00,000 शेयर, 08 
जून 2018 को 5,00,000 शेयर और 02 जुलाई 2018 को 10,00,000 शेयर। 

11  02 जुलाई 2018 को गरवी शेयरो क संया = 65,00,000 + 30,00,000 – 4,20,401 = 
90,79,599~90.8 लाख। 02 जुलाई 2018 को शेयर क कमत `̀̀̀15 थी और कंपनी, तभूत कवर 
का मूयांकन करने के लए समापन बाजार मूय का 80 तशत लेती है। इसलए, उपलध तभूत 
कवर `̀̀̀10.90 करोड़ (`̀̀̀15*80 तशत *90.8 लाख शेयर) था जो `̀̀̀37.5 करोड़ (`̀̀̀15 करोड़ *2.5) 
के आवयक यूनतम तभूत कवर से 70.93 तशत कम था।  
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यायाधकरण (डीआरट) और नवंबर 2020 म नेशनल कंपनी लॉ यूनल (एनसीएलट) 

के सम याचका दायर क जो संबंधत अदालत/ यायाधकरण (जनवर 2021) वारा 

सुनवाई क या म थे। 31 जनवर 2021 तक बकाया राश `14.79 करोड़12 थी। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

• गरवी रखे गए शयेर क तभूत पर ऋण दया गया था। शयेर मूय क घटती 

कृत को यान म रखते हुए, शयेर मूय घटने क िथत म गरवी रखे गए शयेर को 

बेचने के लए समय पर कारवाई क जानी चाहए। लेकन कंपनी ने अटूबर 2017 स े

अैल 2018 तक अतरत शयेर/नकद अतरत राश क भरपाई करने के लए उधारकता 

क बार-बार वफलता के बावजूद शयेर गरवी करार के अनुसार समय पर शयेर क ब 

नहं क। अटूबर 2017 के बाद कंपनी के बंध नदेशक वारा शयेर गरवी करार म छूट 

को समय-समय पर अनमुोदत कया गया था जब शयेर क कमत 20 तशत स ेअधक 

गर गई। इस अवध के दौरान, शयेर क कमत `27.55 त शयेर से लेकर `57.95 त 

शयेर तक थी। यद कंपनी ने इस अवध के दौरान गरवी रखे गए शयेर को बेच दया 

होता, तो यह पूर बकाया राश13 क वसूल कर सकता था। 

• ऋण करार के अनुसार, देय राश के पुनभुगतान म अपने संबंधत कानूनी करार के 

संदभ म आईएफसीआई लमटेड (मूल कंपनी) या उसक कसी सहायक कंपनी के साथ 

उधारकता वारा कए गए ॉस चकू क िथत म, चकू क उत िथत को कंपनी के 

लए तब चकू माना जाएगा और ऐसी िथत म कपनी सहायता को वापस लेने का 

अधकार सुरत रखेगी। उधारकता फरवर 2018 म, आईएफसीआई लमटेड को भुगतान 

करने म चकू गए। हालांक, कंपनी को मूल/सहायक कपनी म उधारकता के ऋण क 

िथत के बारे म पता नहं था। इसलए, कंपनी गरवी रखे गए शयेर क तकाल ब 

के लए इस चकू पर वचार नहं कर सक। 

• इसके बावजूद क उधारकता ने 02 मई 2018 से 02 जुलाई 2018 के दौरान चार 

कत म तभूत को टॉप-अप कया था, इसे बकाया ऋण के 2.5 गुना के अपेत तर 

पर नहं रखा गया था। इसके बाद, शयेर क कमत और कम हो गई और 03 जुलाई 2018 

से 24 सतंबर14 2018 के दौरान `12.55 त शयेर से लेकर `18.70 त शयेर हो गई 

                                                           

12  `̀̀̀14.79 करोड़ = 31 जनवर 2021 तक मूलधन `̀̀̀9.65 करोड़ और याज `̀̀̀5.14 करोड़   
13  त शेयर 27.55 क सबसे कम कमत को यान म रखत े हुए, कंपनी `17.91 करोड़ (यानी 

65,00,000 शेयर * `27.55) क राश को वसूल सकती थी, जो बकाया राश क वसलू के लए 
पयात थी।  

14  कंपनी ने 25 सतंबर 2018 से 7,57,787 शेयर को और बेचा। इसलए, 24 सतंबर 2018 शेयर तक 
क कमत पर वचार कया गया है। 
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थी। हालांक, कंपनी ने इस अवध के दौरान गरवी रखे गए शयेर को नहं बेचा। यहां तक 

क अगर त शयेर `12.55 क सबसे कम कमत पर वचार कया जाता है, तो कंपनी 

कम से कम `11.39 करोड़ (90,79,599 शयेर15 x `12.55) क राश वसूल सकती थी। 

• उधारकता नयमत प से मशः मई 2017 और अगत 2017 के बाद से याज 

और मूलधन के भुगतान म चकू गया। हालांक, कंपनी ने चकू से 10 महने से अधक 

समय बीत जाने के बाद ह बक म उतर-दनांकत चके को जमा करना शु कर दया। 

• कंपनी ने ऋण वीकृत करते समय अपनी वयं क ऋण नीत का पालन नहं 

कया और उधारकता के लए रेटगं शत म ढल द। इसके अलावा, शयेर गरवी करार के 

अनुपालन म छूट उचत नहं थी जब उधारकता मूलधन/याज के भुगतान म अनयमत 

था और तभूत के टॉप-अप के लए अपने वादे को बनाए रखने म वफल रहा था। इसके 

कारण उधारकता से `14.79 करोड़ के बकाया देय क वसूल नहं हुई। 

बंधन ने कहा (जनवर 2021) क: 

• चकू क िथत म कंपनी ने अतरत शयेर/ वैकिपक तभूत/ नकद अतरत 

राश टॉप-अप करने और ऋण खाते को नयमत करने के लए अतदेय का नपटान करन े

के लए उधारकता पर दबाव बनाने के लए नयमत प से अनुवत कारवाई क। कंपनी 

ने भी 04 मई 2018 से ब शु क। शयेर क ब के लए नयमत यास के बावजूद, 

कंपनी, कम ेड़ग माा के कारण केवल सीमत माा म शयेर को ऑफलोड कर सक। 

तदनुसार, आवयक और उपलध तभूत कवर म भार अतंर को यान म रखते हुए और 

गरवी रखे गए शयेर को ाथमक तभूत होने पर भी वचार करते हुए, केवल मौजूदा 

मूय पर शयेर क ब के मायम से कुल वसूल संभव नहं थी और शयेर क ब 

पर रोक लगा द गई थी। 

• उधारकता के ऋण खाते क िथत जानने के लए आईएफसीआई लमटेड के साथ 

मामला को उठाया गया है।  

ननलखत को यान म रखते हुए उतर तक सगंत नहं है: 

• आवयक और उपलध तभूत कवर के बीच भार अतंर केवल इस तय के कारण 

पैदा हुआ था क कंपनी ने अटूबर 2017 से अैल 2018 तक अतरत शयेर/ नकद 

अतरत राश क भरपाई करने के लए उधारकता क बार-बार वफलता के बावजूद समय 

                                                           

15  65,00,000 + 30,00,000 - 4,20,401 (मई 2018 म बेच ेगए) 
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पर शयेर नहं बेच।े बाद म, शयेर क कमत म और गरावट आई िजसके परणामवप 

तभूत कवर क अपयातता हुई। 

• बंधन का यह तक  क कंपनी कम ेड़ग माा के कारण सीमत माा म शयेर 

को ऑफलोड कर सक, भी तयामक प से गलत है। यह देखा गया क 25 अटूबर 

2017 (अथात, गरवी रखे गए शयेर क कमत म 20 तशत क गरावट क तथ) से 

03 मई 2018 तक (अथात, कंपनी वारा शयेर क पहल ब क तथ से पहले), 

उधारकता कंपनी के कुल 14.12 करोड़ शयेर को दोन टॉक एसचज (एनएसई/ बीएसई) 

म ेड कया गया था। इसके अलावा, 03 जुलाई 2018 से (अथात, शयेर के अंतम टॉप 

अप क तथ के बाद) 24 सतंबर 2018 (यानी  शयेर क आगे क ब क तथ से 

पहले) के दौरान, उधारकता कंपनी के 97.66 लाख शयेर को दोन एसचज म ेड कया 

गया था। इस कार, दोन एसचज म गरवी रखे गए शयेर को बेचने के लए ेड माा 

पयात थी। 

• आईएफसीआई लमटेड के साथ फरवर 2018 म उधारकता ने चूक क। हालांक, 

यह दखाने के लए रकाड पर कुछ भी नहं मला क आईएफसीआई वचर कैपटल फंस 

लमटेड ने कभी भी अपनी मूल कंपनी के साथ ऋण खाते क िथत जानने के लए कोई 

कारवाई शु क। इसके अलावा, मूल कंपनी न ेभी आईएफसीआई वचर कैपटल फंस 

लमटेड के साथ इस तरह के ववरण को कभी साझा नहं कया, िजससे पता चलता है 

क ऋण करार म ॉस चकू से संबंधत खडं को भावी बनान ेके लए कोई णाल/ तं 

मौजूद नहं था। दो वष से अधक समय बीत जाने के बाद अथात जुलाई 2020 म 

आईएफसीआई लमटेड के साथ इस मामले को उठाया गया था। 

इस कार, ऋण वीकृत करने और वतरत करते समय ऋण नीत और ऋण करार क 

शत का अनुपालन न करना और उधारकताओं के गरवी शयेर क ब के लए शयेर 

गरवी करार के अनुपालन म समय पर कारवाई करने म वफलता के कारण आशापुरा 

इंटमेस फैशन लमटेड (`12.55 करोड़) और आकटेक लमटेड (`14.79 करोड़) से 

`27.34 करोड़ क बकाया राश क वसूल नहं हुई।  

माच और जून 2021 म मंालय को लेखापरा पैरा जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 

 

 

 



2021 क तवेदन संया 14 

58 

नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड 

4.3 पुनबमा वीकृतय के तहत अय बीमाकताओं स ेसेवाकर क वसूल न होना  

अभलेख का रखरखाव न करने और पुनबमा के तहत ात पाट वार पुनबमा ीमयम 

के मलान करने म वफलता के कारण, एनआईसीएल अय बीमाकताओं से सेवा कर क 

वसूल के लए चालान जुटाने म असमथ था िजसके परणामवप `̀̀̀23.81 करोड़ क 

वसूल नहं हुई। 

सावजनक े क सामाय बीमा कंपनी के प म नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड 

(एनआईसीएल), बीमा म हान के मामले म ीमयम वसूलकर और दाव के नपटारे से 

जोखम का अडरराईटगं करने म लगी हुई है। एनआईसीएल को अय सामाय बीमा 

कंपनय वारा अपलखत बीमा पॉलसय के जोखम के हसे को वीकार करने के 

लए पुनबमा के तहत ीमयम भी ात होता है। 

सेवा कर यवथा के दौरान, एनआईसीएल को पुनबमा संध और करार के तहत बीमाकताओ ं

से पुनबमा ीमयम ात हुआ और येक तमाह/वष के अतं म उनके खात म ीमयम 

बुक कया गया। ीमयम क बुकंग के बाद, एनआईसीएल ने सेवा कर अधनयम के 

ावधान के अनुसार सेवा कर वभाग को ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान 

कया। बीमाकताओं से सेवा कर क ाित लंबत होने पर एनआईसीएल वारा अपने वयं 

क नधय से कर का भुगतान कया गया। इसके बाद, एनआईसीएल न ेउन बीमाकताओं 

को मैनुअल चालान जार कए िजनसे ीमयम ात हुआ था और तदनुसार एनआईसीएल 

वारा भुगतान कए गए सेवा कर क वसूल क गई थी। भारत सरकार ने जुलाई 2017 

म वतु एंव सेवा कर (जीएसट) को लागू कया था। तब स,े एनआईसीएल ने ीमयम क 

बुकंग के समय वत: ह मैनुअल णाल के थान पर सटम के मायम से चालान 

तैयार करना शु कर दया था।  

लेखापरा म देखा गया क वष 2014-15 स े 2016-17 के दौरान, एनआईसीएल ने 

बीमाकतावार मलान कए बना ात कुल ीमयम पर सेवा कर का भुगतान कया। कुल 

ीमयम क बीमाकतावार रसीद का मलान न होने के कारण एनआईसीएल उन सभी 

बीमाकताओं को चालान जार करने म वफल रहा, िजनसे ीमयम ात हुआ था। इस 

कार, एनआईसीएल अय बीमाकताओं से इसके वारा भुगतान कए गए सेवा कर क 

वसूल करने म वफल रहा। 

उपरोत अवध के दौरान, एनआईसीएल ने सेवा कर वभाग को सेवा कर के प म कुल 

`110.61 करोड़ का भुगतान कया, िजसम स ेकेवल `86.80 करोड़ क वसूल क गई, 

िजससे `23.81 करोड़ क कमी आई। तीन से पांच वष से अधक समय बीत जाने के बाद 
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भी बीमाकता-वार ववरण उपलध न होने के कारण कंपनी उपरोत शषे राश का मलान 

करने म वफल रह। इस कार, एनआईसीएल को सेवा कर के प म `23.81 करोड़ क 

राश को समावेशत करना पड़ा।   

बंधन ने उपरोत तय क पुिट करते हुए कहा (माच 2021) क वीकृत बल के 

ीमयम के त सेवा कर जमा को संबंधत वष के लए वाषक खात के अतं म सारांश 

आंकड़ ेके आधार पर कया गया था िजसम सह पाट वार वसूल योय राश का पता 

लगाने के लए मलान करने का आवान कया गया है। इसम आगे कहा गया है क 

उपरोत शषे राशय क पहचान/मलान को लगातार आगे बढ़ाया गया लेकन पाट-वार 

मलान को पूरा नहं कया जा सका। यक सेवा कर क गणना, इसके भुगतान, चालान 

तैयार करना और वसूल को मैयुअल प से कया गया, इसलए बंधन को मलान क 

या म कठनाई हुई। 

इस कार, आंतरक नयंण और मानटरगं क कमी, पाटवार मलान बनाए रखने म 

वफलता और चालान तयैार न करन ेके कारण, एनआईसीएल को `23.81 करोड़ क राश 

को सेवाकर के प म समावेशत करना पड़ा, िजसके कर भार को बीमाकता से वसूल कया 

जा सकता था। 

माच 2021 म मंालय को पैरा जार कया गया था, उनक तया तीत थी 

(जून 2021)।  

सफारश संया  7 

बंधन को नयमत मानटरगं के लए कदम उठाने चाहए और कर क वसूल न करने 
क घटनाओं से बचने के लए पाटवार पुनबमा ीमयम का समय पर मलान सुनिचत 

करना चाहए। 
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द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड 

4.4 टॉप लॉस पुनबीमा कवर ात करने म वफलता के परणामवप हान हुई  

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी), धान मंी फसल बीमा योजना 

(पीएमएफबीवाई) के परचालन दशानदश के अनुसार, 2016-17 के लए तमलनाडु 

राय म पीएमएफबीवाई के तहत फसल बीमा कारोबार म टॉप लॉस पुनबमा कवरेज 

ात करने म वफल रह, िजसके परणामवप `̀̀̀63.76 करोड़ (कंपनी को `̀̀̀31.88 करोड़ 

और दो सह-बीमाकताओं म येक को `̀̀̀15.94 करोड़) क हान हुई। 

द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी) ने भारत सरकार के कृष मंालय वारा 

शु क गई ‘धानमंी फसल बीमा योजना’ (योजना), एक फसल बीमा योजना,16 के लए 

कायावयन एजसय क पहचान के लए नवदा या म भाग लया और चयनत हुई 

थी (अगत 2016)। कंपनी ीमयम के 50 तशत हसे के साथ मुख सदय थी 

जबक दो सह-बीमा कंपनयां अथात नेशनल इंयोरस कंपनी लमटेड (एनआईसीएल) और 

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (ओआईसीएल) म येक ने 25 तशत ीमयम 
साझा कया। कंपनी को वष 2016-17 से 2018-19 के लए तमलनाडु के 10 िजल17 म 

कायावयन एजसी के प म चनुा गया था (अगत 2016)। योजना के दशा – नदश के 

अनुसार, बीमा कंपनयां अपने पोटफोलयो के लए उचत पुनबमा कवर के लए सभी 

आवयक कदम उठाएगी। भारतीय बीमा नयामक एवं वकास ाधकरण (सामाय बीमा-

पुनबीमा) वनयम, 2016 म यह भी नधारत कया गया है क येक भारतीय 

बीमाकता/भारतीय पुनबमाकता/वदेशी पुनबमा शाखा को पुनबमा कायम उचत लागत 

पर पॉलसी धारक/बीमाकता के हत क रा के लए आवयक सवतम संभव पुनबमा 

संरण/कवरेज को सुरत करना होगा।   

कंपनी के नदेशक मंडल ने नणय लया (नवंबर 2016) क कंपनी मुख सदय होने के 

नाते सभी तीन तभागी सदय के लए पुनबमा संरण क यवथा करेगी। कंपनी ने 

बीमत राश के 80 तशत के लए पुनबमा लया और शषे 20 तशत के लए जोखम 

को अपने दम पर वहन करने का नणय कया (‘शु तधारण’ के प म संदभत)। इस े

                                                           

16
      खरफ 2016 सीजन से शु क गई योजना ने गैर-नरोय ाकृतक आपदाओं के कारण फसल के 

खराब होने के त एक यापक बीमा कवर दान कया। कसान ने खरफ, रबी और बागवानी फसल 
के लए बीमांकक ीमयम म मश 2 तशत, 1.5 तशत और 5 तशत का योगदान दया। 
बीमांकक ीमयम का शेष सरकार वारा वहन कया गया था, जो राय और क  सरकार के बीच 
समान प से साझा कया गया था।  

17   पुडुकोई, नागापनम, तूतीकोरन, तंजावुर, वधुनगर, थेनी, कृणागर, धरमपुर, वलुपुरम, और 
वेलोर 
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वैकिपक कोटा शयेर18 आनुपातक यवथा के प म जाना जाता है। लेखापरा म पाया 

गया क कंपनी ‘टॉप लॉस संध यवथा’ लेकर भी 20 तशत का अपना एसपोजर 

हासल कर सकती थी लेकन कंपनी वारा इस संबंध म कोई लागत-लाभ वलेषण नहं 

कया गया था। यह कंपनी के नदेशक मंडल वारा अनुमोदत वाषक पुनबमा कायम 

के अनुप नहं था। कंपनी ने इस योजना के लए `501.96 करोड़ (सह-बीमा कंपनय के 

हसे सहत) का ीमयम अिजत कया, िजसके त कुल दावा खच `1,496.21 करोड़19 

था। जबक 80 तशत अतंर को पुनबमा के मायम से कवर कया गया था, 20 तशत, 
जो `299.24 करोड़ था, को कवर नहं कया गया था। लेखापरा म पाया क, यद कंपनी 

ने टॉप लॉस पुनबमा कवर लया होता, तो `16.56 करोड़20 (लगभग) क टॉप लॉस 

इंयोरस कवर क लागत के बाद भी यह आंशक प स े`63.76 करोड़ क राश को कवर 

कर सकता था। 

इस कार, 2016-17 के लए योजना के तहत अपने एसपोजर के लए टॉप लॉस 

पुनबमा लेने क वफलता के परणामवप कंपनी को `63.76 करोड़ (कंपनी को 

`31.88 करोड़ और उसके दो सह-बीमाकताओं म येक को `15.94 करोड़) क हान हुई।  

वत मंालय, वतीय सेवा वभाग (माच 2021) वारा समथत कंपनी के उतर म कहा 

गया था (जनवर 2021/ फरवर 2021) क:  

• यह कारोबार का पहला वष था और इसलए पछले दावे के आंकड़/ेविृत उपलध 

नहं थी।  

• खरफ सीजन 2016 उस समय खम होने वाला था और बाजार म पुनबमा के लए 

कोई मता नहं थी।  यहां तक क यद टॉप लॉस पुनबमा उपलध होता, तो भी लागत 

अधक होती।  

• बाद के आंकड़ से पता चला है क खरफ के हसे पर लाभ हुआ था लेकन रबी 

के लए कृत क अनिचतताओं स ेहान हुई। साथ ह, वष (2016-17) कठनाइय के 

संबंध म वशषे प से बुरा था।  

                                                           

18   कोटा शेयर संध एक ो-राटा पुनबीमा संवदा (आनुपातक यवथा) है िजसम बीमाकता और पुन-
बीमाकता एक निचत तशत के अनुसार ीमयम और हान साझा करत ेह। वकपी का अथ है 
केस टू केस आधार पर।  

19
       वष 2017-18, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 म दावा खच मश: `1,159.28 करोड़, `323.22 

करोड़, `7.86 करोड़ और `5.85 करोड़ था।   

20
     2017-18 म लए गए टॉप लॉस कवर के अनुसार   
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• योजना के दशा-नदश म वशषे प से यह उलेख नहं कया गया था क टॉप 

लॉस पुनबमा को लया जाना था और इसे बीमा कंपनय पर छोड़ दया गया था क वे 

अपने एसपोजर को कम कर और उनके दाव को पूरा कर। 

• हालांक हान हुई है, यह कंपनी क सहनीय सीमा के भीतर था। इसका कारण यह 

था क 2016-17 के लए कंपनी का नवल मूय `12,000 करोड़ था। और सामाय नयम 

यह है क त जोखम एसपोजर नवल मूय के तीन तशत से पांच तशत से अधक 

नहं होना चाहए, जो इस मामले म अधक नहं था। 

उतर को ननलखत के त  देखा जाना है: 

• कंपनी पहले भी सहबीमा यवथा21 के मायम से फसल बीमा कारोबार म थी और 

इसलए जोखम से पूर तरह अपरचत नहं थी। इसके अलावा, एीकचर इंशोरस कंपनी 

ऑफ इंडया लमटेड (एआईसीएल) वारा 27 सतंबर 2016 को हुई बैठक म फसल बीमा 

कारोबार म सहबीमा और पुनबमा क याओं पर भी चचा क गई थी, िजसम टॉप 

लॉस पुनबीमा के लए शत का भी वतार से उलेख कया गया। कंपनी ने इस बैठक म 

भाग लया और इसलए टॉप लॉस पुनबमा के संबंध म शत के बारे म पता था। अय 

बीमा कंपनय (यूनाइटेड इंडया इंयोरस कंपनी लमटेड और एआईसीएल) ने 2016-17 

(अशं-वष) म अपनी फसल बीमा कवरेज के लए टॉप लॉस कवर को लया है। कंपनी न े

वयं पहले, अय वभाग (फायर/ इंजीनयरगं और ववध) म वष के मय म वाषक 

अवध से कम के लए टॉप लॉस पुनबमा सुरा को रखा था। इस मामले म, 'टॉप लॉस' 

कवर लेने या न लेने के बारे म ऐसा कोई लागत लाभ वलेषण नहं कया गया था। 

• मता क कमी और टॉप लॉस पुनबमा के लए उच लागत के संबंध म बंधन 

का वरोध रकॉड वारा समथत नहं है, अत: टॉप लॉस पुनबमा नहं लेना कंपनी का 

एक सचते नणय नहं था। 

• खरफ के लए अिजत लाभ का तक  गलत हो सकता है यक रबी एक अलग 

मौसम है। इसके अलावा, खरफ फसल (`2.97 करोड़) क तुलना म रबी फसल 

(`498.99 करोड़) का ीमयम 99 तशत से अधक था, जो उच एसपोजर और रबी 

के लए बेहतर तभूत क आवयकता को दशाता है। 2016-17 म कृत क 

अनिचतताओं क असाधारण गंभीरता के बारे म, लेखापरा म पाया गया क सभी वष 

                                                           

21
       2016-17 से पहले, कंपनी 49 तशत होिडगं के साथ मौसम आधारत फसल बीमा योजना के लए 

सह-बीमाकता थी और एीकचर इंयोरस कपनी ऑफ इंडया लमटेड 51 तशत होिडगं के साथ 
अणी थी।  
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म हान हुई थी और 2016-17 क तुलना म 2019-2022 म िथत बदतर थी, जो फसल 

बीमा के लए एक मजबूत पुनबमा रणनीत का आवान करती है। 

• योजना के दशा-नदश म ‘उपयुत’ पुनबमा का उलेख कया गया है और इसलए 

बीमा कंपनी पर पुनबमा के कार का चयन करने क िजमेदार थी, जो इस मामले म 

अपयात साबत हुई। 

• हालांक बंधन ने वरोध कया है क त जोखम एसपोजर के अनुभवस 

सामाय नयम के अनुसार कंपनी क सहनीय सीमा के भीतर हान नवल मूय के तीन 

से पांच तशत से अधक नहं थी, वष 2016-17 के पुनबमा कायम या 2016-17 म 

कारोबार को अडंरराइटगं करते समय लए गए नीतगत नणय म ऐसी सहनीय 

सीमा/अनुभव स नयम का उलेख नहं कया गया है। साथ ह इस ववाद के लए 

बंधन वारा कोई सहायक दतावेज उपलध नहं कराया गया है। 

इस कार, वष 2016-17 के लए धानमंी फसल बीमा योजना के तहत अपने एसपोजर 

के लए टॉप लॉस पुनबीमा कवर लेने म कंपनी क वफलता के परणामवप कंपनी को 

`63.76 करोड़ (कंपनी को `31.88 करोड़ और इसके दो सह-बीमाकताओं म येक को 

`15.94 करोड़) क हान हुई।  

4.5  ीमयम दर के कम नधारण और उच दावा अनुपात के कारण हान 

पशुधन बीमा को अडंरराइटगं करते समय उचत सतक ता लेने म वफलता के 

परणामवप ीमयम दर का कम नधारण हुआ और बीमा पॉलसी के तहत 

`̀̀̀10.31 करोड़ क हान हुई।  

तेलंगाना राय पशुधन वकास एजसी (टएसएलडीए) ने राय पशुधन मशन के तहत 

क  ायोिजत पशुधन बीमा के कायावयन के लए सावजनक े क सामाय बीमा 

कंपनय से कोटेशन मांगा (अैल 2017) । इस योजना म तेलंगाना राय म दधू देने वाल 

गाय/भैसो क दघुटना, बीमारय, सिजकल ऑपरेशन और हडताल, दंगा और नागरक हंगाम े

के जोखम के कारण मृयु को कवर करने क परकपना क गई थी। कवर कए जाने 

वाले जानवर क अनुमानत संया 83,000 थी। बीमत यित के पास पशुओं के मूय 

के आधार पर एक वष या तीन वष के लए `10,000 से लेकर `60,000 तक बीमत राश 

के साथ पशुओं का बीमा करने का वकप था। 

                                                           

22  2019-20 म, खच कए गए दावा अनुपात (आईसीआर यानी नवल दावा/नवल ीमयम x 100) 
308.81 तशत था जबक 2016-17 म यह 298.07 तशत था।  
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द यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड (एनआईए) ने एक वष के लए बीमत राश का 

1.77 तशत और तीन वष के बीमा कवरेज के लए बीमत राश पर 5.25 तशत का 

ीमयम उघतृ कया और बीमा अनुबंध ात कया। एनआईए और टएसएलडीए के बीच 

तीन वष के लए वैध एक समझौता ापन (एमओयू) पर हतार कए गए। अनुमानत 

83,000 जानवर क तुलना म तेलंगाना राय के नौ िजल से वष 2016-17 के लए इस 

योजना के तहत 47,439 पशुओं को `4.99 करोड़ के ीमयम के तहत कवर कया गया 

था। हालांक, एनआईए को `15.30 करोड़ के कुल दाव का भुगतान करना पड़ा िजसके 

परणामवप 306 तशत के दावा अनुपात के साथ `10.31 करोड़ क हान हुई।  

लेखापरा म पाया गया क पछल अवध (2014-15) के दौरान, इस योजना को द 

ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड, ेीय कायालय हैदराबाद वारा एक वष के लए बीमत 

राश पर 3.24 तशत और तीन वष के लए बीमत राश पर 7.30 तशत के ीमयम 

के लए बीमत कया गया था और 217 तशत के उपगत दावा अनुपात (आईसीआर) के 

साथ `9.54 करोड़23 क हान हुई थी। ीमयम का कोटेशन देते हुए एनआईए ने पहले क 

अवध म द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड वारा अनुभव क गई उच आईसीआर 

पर वचार नहं कया। एनआईए के अडंरराइटगं दशा नदश म 100 तशत और उससे 

अधक के दावा अनुपात के लए ीमयम के समायोजन क भी परकपना क गई थी। 

इस कार, समात हो रह पॉलसी के आईसीआर का पता लगान ेम एनआईए क वफलता 

के परणामवप ीमयम का कम नधारण हुआ और जोखम क अववेकपूण अडंरराइटगं 

के कारण `10.31 करोड़ क हान हुई।  

एनआईए ने जवाब दया (जनवर 2020) क राय पशुधन मशन के तहत पशुधन को 

कवर करने क दर को दाव के अनुपात के अखल भारतीय अनुभव और तपध बाजार 

िथतय के तहत चलत दर क विृत को यान म रखते हुए मंजूर द गई थी। इसम 

आगे कहा गया है क टएसएलडीए, हैदराबाद वारा जार नवदा म पछले दाव का अनुभव 

नहं था यक यह एक नया परसीमन कया गया राय था और वे पहल बार नवदा 

जार कर रहे थे।  

मंालय ने कहा (माच 2021) क कोटेशन तुत करते समय एनआईए न ेटएसएलडीए से 

पछले दाव के अनुभव के लए अनुरोध कया था और यह दान नहं कराया गया था।  

इसलए, एनआईए के पास पछल हान के अनुभव को यान म रखते हुए एक कोटेशन 

तैयार करने क कोई संभावना नहं थी। 

                                                           

23  उपगत दावे – `̀̀̀17.64 करोड़ घटा ात ीमयम `̀̀̀8.10 करोड़ 
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एनआईए का उतर तक संगत नहं है यक तपध बाजार क िथतय के तहत 

चलत दर क विृत के आंकड़ ेन तो अभलेख म पाए गए और न ह लेखापरा को 

उपलध कराए गए थे। हालांक आं देश से वभािजत तेलंगाना एक नया राय था, 

राय पशुधन मशन एक सतत योजना थी और बीमत/लाभाथ समूह समान था। इस 

कार, एक ववेकपूण अंडरराइटर के प म एनआईए को दावा अनुपात के अपने अखल 

भारतीय अनुभव पर वचार करने के अलावा योजना के तहत बीमा कवरेज के दाव के 

अनुभव के बारे म पता लगाना चाहए था। मंालय का उतर क एनआईए के पास पछल 

हान के अनुभव को यान म रखते हुए ीमयम ात करने क कोई संभावना नहं थी, 

यह भी तक संगत नहं है यक एनआईए पछल पॉलसी के दाव के डटेा को तुत करने 

पर ीमयम दर को अंतम प देने के अधीन उचत दावा लोडगं लॉज के साथ अनंतम 

ीमयम दर का कोटेशन कर सकता था। 

इस कार, समात हो रह पॉलसी के आईसीआर को सुनिचत करने म एनआईए क 

वफलता के परणामवप ीमयम का कम नधारण हुआ और जोखम क अववेकपूण 

अडंरराइटगं के कारण `10.31 करोड़ क हान हुई।  

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड 

4.6  बीमा ीमयम का कम संह  

द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी), मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस 

पॉलसय के नयम और शत म एक खडं को शामल करने के लए बीमा नयामक 

और वकास ाधकरण (आईआरडीएआई) से संपक  करने म वफल रह, जो दर म 

संशोधन क िथत म ीमयम क अतंर राश क वसूल को सम बनाती, िजसके 

कारण 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान `7.14 करोड़ क राजव हान हुई। 

इसके अलावा, कंपनी ने आईआरडीएआई वारा अधसूचत संशोधत दर के बजाय 

4,264 मामल म ीमयम क पुरानी दर भारत क, िजससे `0.49 करोड़ क राजव 

हान हुई।  

भारतीय बीमा नयामक एवं वकास ाधकरण (आईआरडीएआई) अधनयम 1999 क 

धारा 14 (2) (i) के तहत नहत शितय के आधार पर, आईआरडीएआई 2011 से येक 

वष मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस पर लागू मोटर थड पाट ीमयम को अधसूचत 

करता रहा है। वष 2016-17 से 2018-19 के लए, येक ेणी के वाहन के लए पछले 
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वतीय वष के 28 माच24 को दर को अधसूचत कया गया था और ये दर येक वतीय 

वष के 1 अैल से लागू थीं। वष 2019-20 के लए, 04 जून 2019 को दर अधसूचत25 

क गई थीं जो 16 जून 2019 से भावी थी। आईआरडीएआई से अधसूचना ात होन े

पर, द ओरएंटल इंयोरस कंपनी लमटेड (कंपनी) ीमयम क संशोधत राश भारत 

करने के लए सभी ेीय कायालय को एक परप जार करती है। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया (नवंबर 2019) क नई पॉलसय/ मौजूदा मोटर 

पॉलसय के नवीकरण के लए 53,871 अनुरोध के मामले म, येक वतीय वष क 

1 अैल से पॉलसी भावी तथ के साथ 1 अैल 2016, 17 अैल 2017 और 

1 अैल 2018 से पहले ात हुए, अनुरोध को कंपनी ने संसाधत कया और ताव क 

तथ पर चलत दर पर मोटर थड पाट पॉलसी जार क। इसी तरह वष 2019-20, म 

16 जून 2019 (अथात, िजस तथ से संशोधत थड पाट ीमयम दर भावी थीं) से पहले 

ात 47,190 ताव जहां 16 जून 2019 को या उसके बाद पॉलसी भावी होनी थी 

कंपनी ने ताव क तथ पर चलत दर पर मोटर थड पाट ीमयम को भारत कया 

जैसा क अनुलनक-III म ववरण दया गया है। चूंक आईआरडीएआई वारा तय क गई 

मोटर थड पाट दर के संबंध म बीमाकताओं वारा कोई छूट क अनुमत नहं द जा 

सकती थी, इसलए ीमयम क अतंर राश को पॉलसीधारक से ात कया जाना 

चाहए था।  

कंपनी मोटर थड पाट लायबलट इंयोरस पॉलसय के नयम और शत म कसी भी 

खडं के अभाव म `7.14 करोड़ के ीमयम क अतंर राश क वसूल नहं कर सक। इसके 

अलावा, कंपनी ने ात 4,264 ताव म पूव-संशोधत दर उस तथ के बाद से भारत 

क, िजससे आईआरडीएआई वारा अधसूचत संशोधत दर भावी26 हो ग, िजसके कारण 

`0.49 करोड़ क ीमयम राश कम संह हुआ जैसा क अनुलनक-IV म दशाया गया 
है। 

 

 

                                                           

24
  28 माच 2017 को अधसूचत दर, 17 अैल 2017 म दोबारा संशोधत क गई थी और 1 अैल 

2017 से पूव भावी तरके से लागू क गई। 
25

  आईआरडीएआई ने अपने आदेश दनांक 28 माच 2019 म आगे कसी नोटस तक 2018-19 वष के 
लए दर क वैधता को 31 माच 2019 से आगे तक बढ़ा दया। 2019-20 के लए दर बाद म 
04 जून 2019 को अधसूचत क गई। 

26  2016-17 के लए 1 अैल 2016, 2017-18 के लए 17 अैल 2017, 2018-19 के लए 1 अैल 
2018 और 2019-20 के लए 16 जून 2019।  
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बंधन ने कहा (जनवर 2021) क: 

• आईआरडीएआई अधसूचना म नदट कायावयन क तथ को या इसके पचात 

जोखम ारंभ तथय के साथ उत पॉलसय को आईट णाल म संशोधत दर को 

कायािवत करने से पूव जार कया गया था। ऐसी येक अधसूचना के बाद ओआईसीएल 

णाल को यथावत अयतत कया गया था और संशोधन क भावी तथ को या उससे 

पहले जांच क गई थी। णाल उनयन और तपचात जांच के लए अपेत समय को 

देखते हुए, नयामक अनुपालन सुनिचत करने के लए णाल म तकाल एवं समय पर 

बदलाव सुनिचत करने हेतु उचत सावधानी बरती गई थी। 

• कंपनी अपने परचालन कायालय के मायम से वभेदक ीमयम का संहण करने 

के लए बीमाकृत तक नयमत प से पहँुचती है। हालांक, इस तय से उत को बाधा 

पहँुचती है क बीमाकृत यित शायद ह कभी उस राश से अधक का भुगतान करना 

चाहते है िजसका भुगतान वे पहले ह कर चकेु है। 

• आईआरडीएआई परप27 के अनुसार कवर क नबंधन एवं शत और नीतय, 

अनुमोदन, वारंटय क शदावल और पूव टैरफ म वणत खडं तब तक लागू रहग जब 

तक क ाधकरण वारा वभन पणधारक के मत पर वचार करन ेके बाद नई बाजार 

शदावल क जांच और उसे वीकार नहं कर लया जाता। इसके परणामवप, उत 

नीत क कसी नबंधन एवं शत को संशोधत करने हेतु कंपनी वारा कया गया कोई 

यास मोटे तौर पर नयामक अनुदेश क शितय से बाहर होगा। 

ननलखत को देखते हुए उतर वीकाय नहं है: 

• यह तय, क ीमयम को दर संशोधन क भावी तथ के बाद ात 4,264 

ताव के मामले म संशोधत दर के अनुसार भारत नहं कया गया था, वयं दशाता 

है क नयामक अनुपालन को सुनिचत करने हेतु णालय को समय पर अयतत नहं 

कया गया था। 

• पॉलसी म सम खडं शामल न करने के कारण बीमाकृत से वभेदक ीमयम 

राश क वसूल हेतु कोई वधक वतनीयता नहं थी। 

                                                           

27 आईआरडीएआई परप संदभ सं. 048/आईआरडीएआई/डीई-टैरफ/दस-07 दनांक 18 दसंबर 2007 



2021 क तवेदन संया 14 

68 

• संदभत आईआरडीएआई परप म नई बाजार शदावलय के समावेश/नबंधन एवं 

शत म बदलाव क गुंजाईश का पट ावधान कया गया था। तथाप, कंपनी का उतर 

दशाता है क इसने बीमाकृत से वभेदक ीमयम क वसूल म आई बाधा के बारे म सूचना 

देने के लए आईआरडीएआई से कभी चचा नहं क िजसके कारण कंपनी को राजव हान 

हुई। 

इस कार, मोटर थड पाट देयता बीमा पॉलसय क दोषपूण नबंधन एवं शत तथा 

कमय का समाधान करने म बंधन क अकमयता के साथ ीमयम क संशोधत दर 

को भारत करने म वफलता के कारण कंपनी को 2016-17 से 2019-20 क अवध के 

दौरान `7.63 करोड़ क राजव हान हुई, जो उपचारामक कारवाई होने तक जार रहेगी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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अयाय V: भार उयोग मंालय 
 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड 

5.1 वैकिपक करंट इलेिकल मटपल इकाईय क आपूत म शथलता के कारण 
परहाय हान 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड को वैकिपक करंट इलेिकल मटपल इकाई के पूण 

सैट क आपूत म ढलाई के कारण `̀̀̀13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

रेलवे बोड (रेलवे) ने `23.13 करोड़ के कर एव ं`128.02 करोड़ के कुल मूय पर अपनी 

तीन परेषतय नामत बीईएमएल (24 सैट), टटागढ वेगन लमटेड (टडयूएल) (33 

सैट) और जेसप एड कंपनी लमटेड (जेसप) (23 सेट) को वैकिपक करंट इलेिकल 

मटपल इकाई (एसीईएमयू) मोटर कोच हेतु ैशन इलेिस के 80 सेट1 क आपूत  

के लए भारत हैवी इलेिकस लमटेड (भेल) को आदेश दया था (23 जनवर 2013)। 

भुगतान क शत के अनसुार, 100 तशत कर और शुक सहत उपकर के 98 तशत 

मूय का भुगतान पूरे सेट के नरण और ेषण के माण के बाद और शषे 2 तशत 

का भुगतान परेषती वारा उपकर क अछ िथत म ाित के बाद कया जाना था। 

कापरेट कायालय, भेल ने 01 मई 2013 को आपूत क नधारत शुआत तथ के साथ 

काय के नपादन हेतु भेल, भोपाल (डवीजन) को एक आंतरक आदेश जार कया (जनवर 

2013)। आदेश के अनुसार, जेसप को अगत 2013 को छोड़कर, जब केवल तीन सेट क 

आपूत  क जानी थी, मई से नवबर, 2013 तक येक माह चार सेट क आपूत क 

जानी थी। हालांक, रेलवे ने 17 मई 2013 को परेषण पर रोक लगा द और लगभग चार 

माह के बाद 09 सतबर 2013 को रोक हटा द। नवबर 2013 म आपूत पूणता अनुसूची 

क तुलना म आपूत यां अटूबर 2013 से फरवर 2014 के दौरान क गई थी।  

 

 

                                                           

1   एक सेट म चार ैशन मोटर और इतनी ह संया म गयर केस असबल, गयर हल एवं नोज 
संपशन यूनट (इपात और रबड़ पाट) येक, एचवी टरट के साथ फटड ऑयल के साथ एक मुय 
ांसफामर और अय सहायक सामी तथा अय नयंक उपकर शामल है। 
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भेल वारा पूण सेट क बजाय टुकड़ म आपूत  क गई थी और इह परेषती के थान 

पर जोड़ा गया था। अपूण सेट के प म आपूरत अय असंकलत मद अथात ् 15 

ासफामर, 21 ैशन मोटर और 1 कंोल गयर ुप-ए सेट को छोड़ते हुए जेसप को 

फरवर 2014 तक क गई आपूतय म से ैशन इलेिस के आठ पणू सेट संकलत 

कए जा सके। जेसप ने मजदरू क हड़ताल और तालाबंद के कारण अनिचत काल के 

लए अपना उपादन बंद कर दया था। रेलवे वारा जेसप को क जाने वाल आपूतय को 

27 माच 2014 को रोक दया गया था। उत आदेश म रेलवे ने संशोधन (27 मई 2016) 

कया था िजसम लगभग दो वष क अवध के बाद माा को 80 सेट से घटाकर 72 सेट 

(टडयूएल को 34 सेट, बीईएमएल को 30 सेट एवं जेसप को 8 सेट), कर दया गया था 

िजसे देखते हुए जेसप को और आपूत करना अपेत नहं था। 

अटूबर 2013 से फरवर 2014 क अवध के दौरान जेसप को आपूरत उपकर का कुल 

मूय `35.85 करोड़ था िजसम से रेलवे न ेनवबर 2015 स ेअगत 2017 के दौरान 

केवल 8 पूण सेट के लए `22.16 करोड़ का भुगतान कया था और अय असंकलत मद 

के लए यह कहते हुए भुगतान करने से मना कर दया क भुगतान केवल पूण सेट के 

लए ह कया जाएगा। रेलवे ने भेल को जेसप से उन असंकलत मद को वापस लेने का 

परामश दया यक रेलवे वारा जेसप के साथ क गई संवदा को नरत कर दया गया 

था। इसके अलावा, भेल ने भुगतान के लए रेलवे के साथ मामले पर चचा क (नवबर 

2016) िजसे वीकार नहं कया गया था (फरवर 2017)। भेल ने अटूबर 2016 म हुई 

आग क घटना से पूव जून 2016 म रेलव ेके परामश के बावजूद असंकलत मद को वापस 

नहं लया था। भेल न ेभुगतान न करने हेतु रेलवे के व कसी कानूनी कायवाह का 

सहारा नहं लया और `13.69 करोड़ (`35.85 करोड़ - `22.16 करोड़) के इस ऋण  के 

त `9.21 करोड़ का ावधान भी कया। 

इस कार, भेल को एसीईएमयू ैशन इलेिस के पूण सेट क आपूत  म ढ़लाई के 

कारण `13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

भेल ने बताया (फरवर 2021) क: 

i) भेल क वभन इकाईय से आपूत क गई थी और सेट क सभी मद क एक 

साथ आपूत  नहं क जा सकती थी। आपूत मई 2013 से नवबर 2013 तक सात माह 

म पूर क जानी थी। इस अवध म से रेलवे के आदेश पर चार माह तक आपूतय पर 

रोक लगाई गई थी। भेल केवल लगभग पांच माह तक (फरवर 2014 तक) ह सामी क 
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आपूत कर सका। आपूत  को पांच माह म पूरा करना संभव नहं था िजसम सुपुदगी अवध 

सात माह क थी यक सभी वनमत मद यूनतम संसाधन समय वाल है। 

ii) भेल के लए यातायात यवसाय का एकमा ाहक रेलवे है िजसके लए भेल ने 

झांसी, भोपाल और ईडीएन, बगलोर संयं पर वशषे यवसाय वटकल बनाए ह। इस तय 

पर वचार करते हुए, पुराने ाहक के साथ कोई वरोध रखकर भवय क यवसायक 

संभावना का जोखम उठाना ववेकपूण नहं होगा, रेलवे ने कई बार तपूरक यवसाय देकर 

भेल क मदद भी क है। इसके अलावा, रेलवे न ेजेसप के व शकायत भी दज क थी 

िजसम भेल वारा अपूरत `35.85 करोड़ क सामी का कुल मूय भी शामल था और 

इसलए भेल ने रेलवे के व कोई अलग कानूनी कायवाह नहं क। 

बंधन के उतर पर ननलखत तय के त वचार कया गया है: 

i) भेल के पास रेलवे के खरद आदेश म अनुबंधत पूण 23 सेट क आपूत के लए 

नवबर 2013 क नधारत पूणता अवध के बाद दसबर 2013 से माच 2014 तक 

लगभग चार माह क अवध और थी। तथाप, भेल ने आदेश क शत का उलंघन करते 

हुए केवल आठ पूण सेट और शषे सेट के लए कुछ आंशक असंकलत मद क आपूत  

क थी तथा भेल को असंकलत मद क आपूत  का जोखम बना रहा। 

ii) यद भेल तपधामक है तो रेलवे कानूनी मायम से इसके वैध दाव के अनुसरण 

हेतु भवय म यवसाय से मना नहं कर सकता। 

इस कार, भेल को एक बार म एसीईएमयू ैशन इलैिस के पूण सेट क आपूत  म 

ढलाई के कारण `13.69 करोड़ क हान वहन करनी पड़ी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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5.2 वतीय हत क सुरा न करने के परणामवप सुरा शुक के भुगतान के त 
अतरत भार 

भारत हैवी इलेिकस लमटेड क इलेॉनस डवीजन, बगलु इकाई ने कर संरचना 

और सुपुदगी अनुसूची म तावत परवतन का संान नहं लया िजसके परणामवप 

आयात क नकासी हेतु सुरा शुक के भुगतान के लए `̀̀̀11.58 करोड़ क अतरत 

देयता हुई। 

गुजरात इंडज पावर कंपनी लमटेड (जीआईपीसीएल) ने `305.63 करोड़ के संवदा 

मूय पर इंजीनयरगं, अधाित और नमाण (ईपीसी) आधार पर गुजरात सोलर पाक , 

चरंका म 75 मे.वा. (एसी) सौर वयुत संयं क थापना के लए भारत हैवी इलेिकस 

लमटेड (भेल/कंपनी) को आशय-प जार कया था (19 माच 2018)। परयोजना के 

कायावयन हेतु शूय तथ 19 माच 2018 थी और परयोजना आशय-प जार होने क 

तथ से सवतम यास आधार पर 10 माह म पूर क जानी थी। 

`305.63 करोड़ का संवदा मूय फम कमत थी िजसम परयोजना के पूरा होने तक सभी 

कर और शुक शामल थे और दर म कोई वृ नहं क जानी थी। मूल संवदागत पूणता 

अवध के दौरान कर म अतंर राश क दतावेजी साय देने पर तपूत क जानी थी। 

हालांक, एंट-डंपगं शुक/सुरा शुक क तपूत, यद फोटो-वोिटक (पीवी) मॉडयूल2 

पर लागू है, केवल तब क जानी थी यद आपूत को आशय-प जार होने क तथ से 

पांच माह के अदंर पूरा कर लया गया हो। भारत सरकार (जीओआई) ने चीन और मलेशया 

से 30 जुलाई 2018 से 29 जुलाई 2019 (दोन दन शामल है) के दौरान ‘‘सोलर सैल, 

मॉडयूल या पैनल म संकलत कए गए हो या नहं’’ के आयात पर 25 तशत सुरा 

शुक के आरोपण क अधसूचना द थी (30 जुलाई 2018)। 

भेल क इलेोनस डवीजन, बगलु (ईडीएन) ने जीआईपीसीएल 75 मे.वा. के सौर संयं 

के लए पीवी मॉडयूल क आपूत  के लए आदेश कायािवत कया था। पीवी मॉडयूल क 

आपूत  के आदेश ननलखत यौर के अनुसार ईडीएन वारा नपादत वपरत नीलामी 

के बाद 50:30:20 के अनुपात म दए गए थे: 

                                                           

2
 एक पीवी मॉयूल संथापन के लए एक ेमवक  म चढ़े हुए फोटो-वोिटक सेल का एक संयोजन 

होता है। फोटो-वोिटक सेल ऊजा के ोत के प म सूय क रोशनी का योग करत ेह और सीधे 
बजल का उपादन करत ेह। 
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तालका सं. 5.1: वपरत नीलामी म बोलदाताओं के यौरे 

बोलदाता आपूतकता का 

नाम 

खरद आदेश 

क तथ 

कमत* 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

माा (कुल 

माा का 

तशत) 

सुपुदगी 

अवध 

सुपुदगी क शत 

एल1 मै. जेनशाइन 

पीवी-टैक कंपनी 

लमटेड, चीन 

12.06.2018 79.10 37,500 

(50%) 

16.08.2018– 

16.11.2018 

परयोजना थल 

पर सुपुदगी 

शुक भुगतान 

सहत (डीडीपी) 

एल2 मै. रेनीसोला 

िजयांसु 

लमटेड, चीन 

14.06.2018 44.65 22,500 

(30%) 

27.07.2018– 

27.09.2018 

लागत, बीमा, 

माल भाड़ा 

(सीआईएफ) 

हावाशेवा 

(मुंबई) सीपोट 

एल3 मै. वम सोलर 

ाइवेट लमटेड-

बगलोर 

27.06.2018 

 

30.76 15,000 

(20%) 

25.07.2018–  

22.08.2018 

परयोजना थल 

पर डीडीपी 

*16 मई 2018 को त यूएसडी अपनायी गयी `68.50 क वनमय दर यक बोल मूयांकन के लए 

इसी का उपयोग कया गया था। 

जैसे क उपयुत तालका से देखा जा सकता है, मै. रेनीसोला िजयांसू लमटेड के मामले 

म सुपुदगी टम सीआईएफ हावाशवेा सीपोट था। इस आपूत कता से 15 अगत – 

5 सतबर 2018 के दौरान आयात कए गए थे जब सुरा शुक पहले से लागू था। 

तनुसार, कंपनी को पतन से माल क नकासी के लए सुरा शुक के त ̀ 11.58 करोड़ 

का भुगतान करना पड़ा। अय दो आपूतकताओं वारा आपूत के मामले म शुक के 

भुगतान का दायव भेल पर नहं था यक सुपदुगी क शत डीडीपी थी िजसके अनुसार 

परयोजना थल तक सभी कर और शुक को आपूत कताओं वारा वयं वहन कया 

जाना था। हालांक, मै. रेनीसोला से आपूतय के मामले म कंपनी सुरा शुक क तपूत 

का दावा कर सकती थी, यद आपूत आशय-प जार होने क तथ स ेपांच माह के अदंर 

पूर कर द गई होती। मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड वारा आपूतयां आशय-प क तथ 

से पांच माह के अदंर, अथात ्19 अगत 2018 तक, नहं क गई थी, अत: जीआईपीसीएल 

ने सुरा शुक क तपूत हेतु भेल के दावे को अवीकार कर दया। मै. रेनीसोला िजयांसु 

लमटेड वारा आपूरत पीवी मॉयूल 26 अटूबर 2018 को, अथात ्आशय-प क तथ 

से सात माह से अधक के बाद परयोजना थल पर पहँुच।े 
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अभलेख क लेखापरा संवीा से ननलखत का पता चला: 

i) जीआईपीसीएल वारा दए गए (18 दसबर 2017) ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) 

के खडं 7.13.3 (ए) के अनुसार जीआईपीसीएल को दतावेजी साय क तुत पर 

संवधक अतंर के कारण कर एवं शुक म हुई कसी भी वृ क तपूत करनी थी। 

तथाप, सुरा, सीमा शुक एवं क य उपाद शुक महानदेशक वारा चीन और मलेशया 

से आयातत ‘‘सोलर सलै, मॉडयूल या पैनल म संकलत कए गए हो या नहं’’ पर 

70 तशत सुरा शुक के उदहण का ताव रखे जाने (5 जनवर 2018) के बाद, 

जीआईपीसीएल ने पीवी मॉडयूल पर एंट-डंपगं शुक/ सुरा शुक क तपूत को, केवल 

आशय-प क तथ से पांच माह म आपूत पूर होने पर सीमत करके अपने वतीय हत 

क सुरा करते हुए शत म संशोधन कया था (12 जनवर 2018)। 

ii) भेल ने बोल म भाग लया और 20 फरवर 2018 को क गई वपरत नीलामी के 

मायम से आदेश ात कया तथा पीवी मॉडयूल क अधाित हेतु नवदा आमंत क 

(28 फरवर 2018)। इस आरएफपी के खडं 5.3.39 म अनुबंध कया गया क पीवी मॉडयूल 

के लए वेता को लूमबग एनईएफ3 (बीएनईएफ) य4ू 2017 रपोट के अनुसार टयर-I 

वनमाता होना चाहए और जीआईपीसीएल के अनुमोदन के अयधीन अय नवदा 

आवयकताएं पूर करनी हगी। तथाप, भेल ने ‘पूव योयता मानदंड (पीयूसी)’ के प म 

‘बीएनईएफ यू4 2017 रपोट के अनुसार टयर-I वनमाता’ होने क वेताओं क इस 

अपेा को शामल नहं कया। इसके परणामवप, ात 12 बोलय म से केवल पांच 

बीएनईएफ अनुमोदत वेता थे और इनम स ेकेवल तीन वेताओं को जीआईपीसीएल ने 

अनुमोदत कया था। चूँक कंपनी के वपरत नीलामी दशानदश म यूनतम चार बोलदाता 

अपेत थे अत: इस नवदा को र कर दया गया था (28 माच 2018)। तपचात, भेल 

ने 30 माच 2018 को दसूर नवदा जार क िजसे नवदा क नबंधन एवं शत म 

अपेत बदलाव करने के आधार पर र कर दया गया था (4 अैल 2018)। कंपनी वारा 

अय नवदा 28 अैल 2018 म जार क गई इसम वहं शत शामल क गई थी जो 30 

माच 2018 क नवदा म थी। इस या म भेल ने मूयवान समय खो दया जो पांच 

माह क सुपुदगी क अवध को पूरा करने हेतु महवपूण था। 

                                                           

3 लूमबग यू एनज फाइनस (बीएनईएफ) टयर-I नमाता वह है िजहने उन छ: वभन परयोजनाओं 
को अपना ांड, अपने वनमत उपाद उपलध कराए है िजह पछले दो वष से छ: वभन 
(गैर-वकास) बक वारा बना सहारे वतपोषत कया गया है। 
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iii) आरएफपी के खडं 6.9.2 के अनुसार, पीवी मॉडयूल क सवतम यास के आधार 

पर चरणब तरके से आपूत पूण करने क अवध शूय तथ (19 माच 2018) से 210 

दन (सात माह) क थी। जीआईपीसीएल ने इस अनुसूची म 12 जनवर 2018 को संशोधन 

कया था और अनुसूची को घटाकर शूय तथ से 150 दन (पांच माह) कर दया गया 

था। तथाप, भेल ने अलै 2018 म पीवी मॉडयूल क आपूत  हेत ु नवदा जार करते 

समय सात माह4 क संशोधन-पूव अनुसूची पर ह वचार कया िजससे सम आपूत 

अनुसूची भावत हुई। यह सुनिचत करना मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड के मामले म 

अधक महवपूण था क आपूतयां आशय-प क तथ से पांच माह के अंदर कर द जाएं, 

यक जीआईपीसीएल वारा सुरा शुक क तपूत इसी पर नभर थी। पतन से माल 

क नकासी और परयोजना थल तक सुपुदगी के लए 30 दन क समय सीमा पर 

वचार करते हुए मै. रेनीसोला िजयांसु लमटेड से सुपुदगी 19 जुलाई 2018 तक पूर हो 

जानी चाहए थी ताक 19 अगत 2018 तक परयोजना थल तक पहँुचाया जा सके। 

इसके वपरत, 27 सतबर 2018 तक सुपुदगी करने का आदेश दया गया था। 

भेल के ईडीएन ने कर संरचना और सुपुदगी अनुसूची म तावत बदलाव का संान नहं 

लया िजसके परणामवप आयात क नकासी हेत ुसुरा शुक के भगुतान के लए 

`11.58 करोड़ क अतरत देयता हुई।   

भेल के कापरेट कायालय ने ईडीएन बंधन के उतर का समथन कया (जुलाई 2020) 

िजसम बताया गया था क: 

i) पहल नवदा लूमवग टयर-1 सूची से पीवी मॉडयूल क आवयकता के साथ 

जीआईपीसीएल से आशय-प क ाित से पहले ह असयता से जार क गई थी। 

नवदा का र करना जीआईपीसीएल अनुमोदत पीवी मॉडयूल वनमाताओं वारा डीडीपी 

सुपुदगी शत के अवीकरण और जीआईपीसीएल वारा डीडीपी सुपुदगी शत पर सहमत 

देने वाले पीवी मॉडयूल वनमाताओं को अवीकृत करने के कारण हुआ था। यह उलेख 

करना आवयक है क ये वनमाता लूमबग टयर-I म सूचीब थे। 

ii) भेल ने अनिचत लागत वाले सुरा शुक, िजसके लगाने क तथ और तशतता 

नवदाकरण के समय ात नहं थी, क अपेा पीवी मॉडयूल क अधाित करते समय 

                                                           

4   जीआईपीसीएल वारा नवमाण गुणवता योजना (एमयूपी) अनुमोदन क तथ से चार सताह से 
आरंभ करके 10 मे.वा. क पहल सुपुदगी और उसके बाद 10 मे.वा. त माह। 
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भेल वारा वहन क जाने वाल निचत लागत के कारण जीआईपीसीएल वारा नयत 

19 अगत 2018 को सुरा शुक तपूत कट-ऑफ तारख से जोड़ ेबना यथा नदट 

सुपुदगी अनुसूची को बनाए रखने का नणय लया था। इसके अलावा, वदेशी वेता के 

लए सुपुदगी क लघु अवध संभवत: दो माह या एक माह के साथ (अपेत खरद आदेश 

10 जून 2018 तक अथात नवदा तथ से 44 दन के अदंर देना है िजसम नीतय एव ं

दशानदश के अनुसार नवदा खलुने का समय, तकनीक/वाणियक पटकरण, वपरत 

नीलामी, समझौता आद शामल है), पीवी मॉडयूल वनमाताओं वारा तावत दर 

अयधक होती अथवा नकृटतम मामले म वनमाता नवदा के लए उरण ह नहं देते, 

िजससे और अधक वलंब होता। 

iii) भेल वारा यवहार म लाई गई बचत पहल के प म सभी उच मूय क 

अधाितय हेतु वपरत नीलामी का यास कया गया है। उन पीवी मॉडयूल वनमाताओ ं

क भागीदार बढ़ाने के लए यास कए गए थे िजनक भेल और जीआईपीसीएल वारा 

नई नवदा के लए योय घोषत कए जाने क संभावना थी। भेल पहल नवदा म केवल 

तीन पीवी मॉडयूल वनमाताओं क अपेा जीआईपीसीएल वारा 10 पीवी मॉडयूल 

वनमाताओं का अनुमोदन ात करके अपने यास म सफल रहा। इन यास के कारण 

वपरत नीलामी के मायम से `7.70 करोड़ क बचत हुई थी। भेल को शषे 21.5 मे.वा 

के लए भेल वारा वनमत मॉडयूल क आपूत  के मायम से अय बचत भी हुई 

और वदेशी वनमय बहवाह म कमी हुई यक जीआईपीसीएल ने उपादन गारंट ाित 

के लए बने इस भाग हेतु बीएनईएफ वेता क शत से छूट पर सहमत दे द। 

iv) सुरा शुक भुगतान के लाभ केवल भारत सरकार को मलने थे और कसी वेता 

को लाभ नहं मला। भेल और जीआईपीसीएल के पीएसयू होने के नाते भारत सरकार को 

कए गए भुगतान भारत सरकार के पास ह रहगे तथा जीआईपीसीएल से तपूत  ात न 

होने को हान नहं मानना चाहए। 

उतर पर ननलखत तय के मेनजर वचार कए जाने क आवयकता है: 

(i) हालांक, बंधन ने असयता से काय कया और जीआईपीसीएल से आशय-प 

क ाित से पूव ह पहल नवदा जार कर द, फर भी यह पहल नवदा म ‘योयता-

पूव मानदंड’ के तहत लूमबग टयर-I सूचीब वेताओं क आवयकता सिमलत करने 

म वफल रहा जैसाक दनांक 30 माच और 28 अैल 2018 क पुन: आमंत नवदा म 
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कया गया था। इसके परणामवप, 12 बोलदाताओं म से केवल पांच ह मानदंड को पूरा 

कर सके। 

(ii) नवदा क शत म अनुबंधत था क माा को 50:30:20 के अनुपात म बांटा जा 

सकता था। यद कसी अनुवत वेता ने एल1 कमत पर आपूत वीकार नहं क तो 

शषे माा का आदेश एल1 को ह दया जा सकता था। इसे देखते हुए भेल को सुरा शुक 

क अतरत देयता, यद उगहृत हो, को कम करने के लए वदेशी अधाित के 

साथ-साथ आयात हेतु ‘डीडीपी परयोजना थल चरंका’ के प म सुपुदगी शत पर बल देना 

चाहए था। 

(iii) बंधन वारा मुहरबंद बोल के अनुसार यूनतम बोल लगाने वाले बोलदाता वारा 

उृत राश और वपरत नीलामी के बाद ात राश के बीच अतंर के आधार पर ̀ 7.70 करोड़ 

क बचत क गणना क गई। हालांक, वपरत नीलामी भेल वारा जार सभी तीन नवदाओं 

का हसा थी। इसी कार, भेल वारा वनमत मॉडयूल क आपूत  के कारण हुई बचत 

जीआईपीसीएल से संबंधत है िजसने उपादन गारंट सुनिचत करने और आशय-प दनांक 

19 माच 2018 के खडं 10 और खडं 8 के अनुसार गारंटकृत नवल इलेिकल ऊजा 

उपादन के कारण नणत हजाने/ तपूत से बचने के लए अतरत 21.5 मे.वा. के 

लए शत से छूट देने पर सहमत द। अत:, इन दोन बचत का क गयी लेखापरा 

अयुित से कोई संबंध नहं है। 

(iv) यद 75 मे.वा. का संपूण आदेश डीडीपी के प म सुपुदगी शत पर दया गया होता 

तो सुरा शुक के भुगतान का पूरा भार वेता वारा वहन कया जाता, िजसका भेल पर 

कोई भार नहं पड़ता। अत: यह तक  वीकाय नहं है क सुरा शुक का भुगतान भारत 

सरकार के अवयव के बीच है। 

अत:, जबक जीआईपीसीएल सतक  था और इसने अपने वतीय हत क रा क वहं 

दसूर तरफ भेल ने अधाित हेतु अपनी नवदाएं जार करते समय नवदा शत और 

जीआईपीसीएल वारा कए गए संशोधन पर यान नहं दया िजससे इसे आयात क 

नकासी हेतु सुरा शुक के भुगतान के लए `11.58 करोड़ क अतरत देयता वहन 

करनी पड़ी। 

लेखापरा पैरााफ नवबर 2020 म मंालय को जार कर दया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 
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हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड 

5.3 गेलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म हैवी इंजीनयरगं कापरेशन 
लमटेड क वफलता के कारण हान 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड (एचईसी) ने नॉदन कोलफस लमटेड को आपूरत 

दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म अपनी असमथता और 

परणामवप नॉदन कोलफलस लमटेड वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण 

के कारण `̀̀̀32.74 करोड़ क हान उठाई। 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड, रांची (एचईसी) को नॉदन कोलफस लमटेड 

(एनसीएल) सगंरौल से ̀ 153.10 करोड़ क कमत पर एक इलेिक वाकंग गैलाइन5 क 

आपूत , थापना और इसे शु करने के लए आदेश ात हुआ था (30 सतबर 2009)। 

एनसीएल ने उसी दर पर दो और गैलाइन को जोड़ते हुए आपूत आदेश म संशोधन कर 

दया (दसबर 2010)। गैलाइन क कमत म एक वष क वारंट अवध हेतु उपभोय 

पुज और उपभोय वतुएं और वारंट अवध के बाद दो वष तक अपेत बैक-अप पुज 

और उपभोय वतुएं शामल थी। 

आपूत  आदेश के खडं 22 के अनुसार, एचईसी को कुल उपकर मूय6 के 10 तशत के 

बराबर नपादन बक गारंट देनी थी। एनसीएल को असंतोषजनक नपादन और/या 

संवदागत वफलता होने पर नपादन बक गारंट का उपयोग/ नकदकरण करने का पूरा 

अधकार ात था। इसके अलावा, आपूत आदेश के खडं 23 के अनुसार, गैलाइन क 

उपलधता इसे कमीशनगं क तथ से वारंट अवध के दौरान और इसके बाद 24 माह 

क अवध के दौरान 90 तशत से कम नहं होनी चाहए। 

एचईसी ने एनसीएल को तीन गैलाइन क आपूत क थी िजह मई 2014 (एचएमबी-13), 

जनवर 2016 (एचएमबी-14) और मई 2019 (एचएमबी-15) म कमीशन कया गया था। 

एचईसी दो गैलाइन एचएमबी-13 और एचएमबी-14 क गारंटकृत उपलधता सुनिचत 

करने म असमथ रहा और इसके परणामवप, एनसीएल ने `32.74 करोड़ मूय क चार 

बक गारंटय का नकदकरण कया (25 सतबर 2019)। 

                                                           

5 वायर केबल से खचंी जाने वाल बाट वाले बड़ ेउखनक 

6 उपकर क वारंट अवध हेतु सहायक सामी, उपभोय पुज और उपभोय वतुओं का मूय और 
उपकर पहँुचने पर उनक थापना और कमीशनगं के भार आद शामल है। 
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इस संदभ म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

i) एचएमबी-13 क उपलधता इसके कमीशनगं के बाद से लगातार 90 तशत के 

गारंटकृत तर स ेकम रह थी। मासक उपलधता पहले वष के दौरान (मई 2014 से 

अैल 2015) 43 तशत और 71 तशत के बीच, दसूरे वष के दौरान (मई 2015 स े

अैल 2016) 27 तशत औसत के साथ पांच माह के लए शूय और तीसरे वष म 

(मई 2016 से अैल 2017) औसतन 68 तशत रह। 

एचएमबी-14 क उपलधता भी जनवर 2019 के एक माह के अपवाद के साथ, जब 

उपलधता 90 तशत से अधक थी, पहले तीन वष (जनवर 2016 से जनवर 2019) 

के दौरान मश: 50, 63 और 71 तशत औसत के साथ लगातार गारंटकृत तर से नीच े

बनी रह। 

ii) गैलाइन क उपलधता खराब रह यक मुय घटक म असामयक खराबी/ 

नरंतर वकार और अनुचत टूथ ोफाइल और होल बेमेलता के कारण ढलाई और गलत 

संरेखण क समया बार-बार आई। इसके अलावा, एचईसी मशीन म खराब पुज के शी 

वनमाण और तथापन हेतु आवयक पुज के रख-रखाव और इवटर क आपूत करन े

म असमथ रहा। 

iii) एचईसी म लेखापरा समत ने थम टया यह भी पाया (दसबर 2019) क 

एचईसी क तरफ से कायथल पर पुज क आपूत म वलब से गैलाइन क अनुपलधता 

लंबे समय तक बनी रह। 

iv) एनसीएल ने गैलाइन क अनुपलधता और खराबी के मामल को लगातार उठाया 

और नमाण क खराब गणुवता, नकल एवं दोषयुत सामी क आपूत  हेतु एचईसी को 

िजमेदार ठहराया। एचईसी ने वारंट के अतंगत `1.36 करोड़ के अतरत पुज क आपूत 

क तथा गैलाइन क मरमत एवं रख-रखाव के लए `0.35 करोड़ खच कए परंतु वारंट 

अवध के दौरान एवं उसके पचात 24 माह के लए गैलाइन एचएमबी-13 और 

एचएमबी-14 क गारंटकृत उपलधता ात नहं कर सका। 

v) जैसे क गैलाइन का नपादन गारंटकृत तर से काफ कम था, अत: एनसीएल 

ने नपादन बक गारंट का नकदकरण कराया। 

अत:, एचईसी ने नॉदन कोलफस लमटेड को आपूरत दो गैलाइन क गारंटकृत 

उपलधता सुनिचत करने म अपनी असमथता और परणामवप नॉदन कोलफलस 
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लमटेड वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण के कारण `32.74 करोड़ क हान 

उठाई। 

बंधन ने ननलखत बताया (जुलाई और दसबर 2020/ फरवर 2021): 

• दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने म बाधा मुख ओर महवपूण 

घटक (मोटर पनयन शाफट, मयवत पनयन शाफट, यू रैक सैगमट, अपर ओर 

रोलर रेल सैगमट, िवंग शाफट, खरद मद आद) क खराबी के कारण आई थी। लंब े

वनमाण दौर, लबी अधाित या, मद के उच मूय और एचईसी क खराब 

वतीय िथत के कारण अतरत पुज क इवटर नहं बनाई जा सक। 

• गैलाइन क उपलधता को भावत करने वाल वभन अय समयाएं जैसे 

गीयरगं मद म टथ ॉफाइल समया, यू रैक सैगमट म फांउडशेन होल एवं कनेिटंग 

होल मांउटगं क समया और रोलर रेल सैगमट म फटंग क समया थी। ये सभी 

समयाएं उन मशीनरय (गीयर कटगं मशीन, ल मशीन आद) के कारण आई थी जो 

पुरानी थीं और िजनम परशोधन/आधुनककरण क आवयकता थी। 

• तीसर गैलाइन (एचएमबी-15) के सुगम चालन को सुनिचत करने के लए, इसने 

नवीनतम ौयोगक के अनुसार नमाण म बदलाव कए, महवपूण मद का टॉक रखना, 

गहन नगरानी शु क तथा 90 तशत उपलधता बनाए रखने के लए नवारक अनुरण 

हेतु सेवा दाता नयुत करने के लए उपाय कए। 

• मशीन के दैनक नयमत रख-रखाव (तदन 2 घंटे या 24 घंटे का 8 तशत) 

को इसक ेकडाउन म शामल कया जाता था और इसलए शूय घंटे क ेकडाउन के 

साथ माह म केवल 92 तशत उपलधता कायािवत होने योय थी, जो कठन थी। 

नवदा-पूव बैठक के दौरान एनसीएल के साथ मुे को उठाया गया था, तथाप इसे वीकार 

नहं कया गया और इसीलए गैलाइन के इस आदेश को लेने के लए एनआईट क शत 

वीकार कर ल गई। 

• उहने नपादन बक गारंट क राश लौटाने के लए एनसीएल को कहा 

(15 जुलाई 2020)। 
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बंधन के उतर पर ननलखत के मेनजर वचार कया जाना चाहए: 

• बंधन वारा यह तय वीकार कया गया है क गैलाइन क उपलधता म 

महवपूण घटक, पुरानी मशीन म समयपूव खराबी तथा कायथल पर अतरत पुज क 

आपूत  करने म इसक असमथता के कारण बाधा आई थी। 

• नमाण के दौरान नवीनतम ौयोगक के अनुसार सुधारामक उपाय न करने, 

महवपूण मद के टॉक के रख-रखाव, गैलाइन एचएमबी-13 और 14 म बेहतर उपलधता 

ात करने, जैसा तपचात एचएमबी-15 के मामले म कया गया था, के लए गहन 

नगरानी और नवारक रख-रखाव करने के कारण क याया नहं क गई। 

• बंधन का यह तक  वीकाय नहं है क ेकडाउन के अतंगत नयमत रख-रखाव 

घट को समावट करने के मेनजर गारंटकृत उपलधता ात करना काफ कठन था 

यक गैलाइन 13 और 14 का नपादन 90 तशत क सीमा स ेकाफ कम था और 

रख-रखाव घंट को छोड़ने के बाद भी वांछत नपादन ात नहं होता। 

इसके अलावा, बंधन को गारंटकृत 90 तशत उपलधता से संबंधत एनआईट शत के 

बारे म पता था और इसीलए एचएमबी 13 और 14 के संबंध म असंतोषजनक नपादन 

के कारण एनसीएल वारा नपादन बक गारंट के नकदकरण के बाद अपनी उपलिध 

सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए थे, जैसा बाद म एचएमबी 15 के 

लए कया गया था। 

• इसके अतरत, बंधन का यह उतर कोई महव नहं रखता क इसने नपादन 

बक गारंट राश के तदाय के लए एनसीएल को अनुरोध कया था यक इसने नपादन 

बक गारंट के नकदकरण पर न नहं उठाया है अपतु कोवड-19 महामार के 

परणामवप एचईसी क खराब वतीय िथत के आधार पर नपादन बक गारंटय को 

लौटाने पर वचार करने हेतु एनसीएल को केवल अनुरोध कया। यह अनुरोध एनसीएल 

वारा नपादन बक गारंटय के नकदकरण से नौ माह बीत जाने के बाद भी कया गया 

था और इस संदभ म एनसीएल से कोई तया या आवासन ात नहं हुआ था 

(फरवर 2021)। 

इस कार, एनसीएल को आपूरत दो गैलाइन क गारंटकृत उपलधता सुनिचत करने 

म एचईसी क ओर स ेवफलता के परणामवप खरदकता वारा नपादन बक गारंट 

के नकदकरण के कारण `32.74 करोड़ क हान हुई। 
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लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

5.4 तकनीक लेखापरा पर नफल यय 

हैवी इंजीनयरगं कापरेशन लमटेड (एचईसी) ने नधय का आवासन ात कए बना 

वनमाण आदेश ात करने क याशा म तकनीक लेखापरा सहत दो ौयोगक 

हतांतरण संवदाएं क। नधय और आदेश क अनुपलधता के परणामवप तकनीक 

लेखापरा पर `̀̀̀12.47 करोड़ का नफल यय (सीएनआईआईटएमएएसएच, स को 

`̀̀̀6.74 करोड़, ओकेबीएम, स को `̀̀̀5.73 करोड़) हुआ। 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन लमटेड (एचईसी या कंपनी) ने मई 2017 और जून 2017 म 

सीएनआईआईटएमएएसएच, स और ओकेबीएम अकांतोव, स के साथ मशः 

7.25 मलयन यूएसडी और 10 मलयन यूएसडी क लागत से दो ौयोगक हतांतरण 

संवदाओं म वेश कया। 

5.4.1 एचईसी ने 7.25 मलयन यूएसडी क लागत पर परमाणु और थमल पावर लांट, 

शप शाट, खोखल शलका के लए घटक के वनमाण के संबंध म ौयोगक के 

हतांतरण के लए सीएनआईआईटएमएएसएच, स के साथ एक ौयोगक वकास करार 

म वेश कया (30 मई 2017)। करार के अनुसार, ौयोगक के वकास को पांच चरण 

म पूरा कया जाना था, िजसम चरण 1 म तकनीक लेखापरा और मूल सूचनाओं क 

समीा शामल थी और चरण 2 से 5 म एंड-टू-एंड ौयोगक, मैनुअल, ऑन-साइट 

शण और ौयोगक अतंरण म सुधार और अयतन का वकास शामल था। यह 

करार अटूबर 2017 से 36 महने के लए भावी था। चरण-1 के तहत तकनीक लेखापरा 

दसंबर 2017 म पूर हुई और एचईसी न े`6.74 करोड़ का भुगतान कया। इस संबंध म, 

लेखापरा ने ननलखत का अवलोकन कया: 

i) एचईसी ने अपेत नधय के वशषे ावधान के बना ह अपनी आधुनककरण 

योजना के अनुमोदन क याशा म ौयोगक के हतातरण के लए यह करार कया 

था। 

ii) एचईसी क आधुनककरण योजना पर जून 2014 म वचार कया गया था और 

अटूबर 2017 म भार उयोग वभाग को भेजा गया संशोधत ताव (`1,252 करोड़) 

अभी अनुमोदत कया जाना था (फरवर 2021)। तथाप, सीएनआईआईटएमएएसएच के 
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साथ करार के पहले चरण के लए `6.74 करोड़ का भुगतान इस टपणी के साथ जार 

कर दया गया था क आधुनककरण नध क ाित पर इसे युत के प म दशाया 

जाएगा। 

iii) एचईसी को 2014-15 से लगातार हानयां हुई (झारखडं सरकार को सपी गई भूम 

के बदले म ात तफल के आधार पर वष 2017-18 के दौरान हुए लाभ को छोड़कर) 

और इसलए इसके पास परयोजना के वतपोषण हेत ुकोई अधशषे संसाधन उपलध नहं 

थे। 

iv) तकनीक लेखापरा और मूल जानकार क समीा (चरण-1) करने के बाद, जो 

दसबर 2017 म पूरा हुआ था, काय म और कोई गत नहं हुई तथा सीएनआईआईट-

एमएएसएच के साथ करार के अय चरण (चरण 2 से 5) को संवदा समाित से पहले 

शु नहं कया जा सका। 

इस कार, कंपनी ने सीएनआईआईटएमएएसएच के साथ संवदा के चरण 1 पर ̀ 6.74 करोड़ 

का नफल यय कया और शषे चरण को कायािवत नहं कया जा सका। 

बंधन ने उतर दया (दसबर 2020) क सीएनआईआईटएमएएसएच को आधुनककरण 

हेतु आरंभक उपाय के प म तकनीक लेखापरा करने का काय सपा गया था। इसने 

आगे बताया क भारत सरकार (जीओआई) वारा एचईसी क आधुनककरण योजना क 

जांच करने के लए थापत क गई सारवत समत ने अपनी रपोट म कपनी के पालन-

पोषण और पुनथान करने क सफारश क थी और सफारश के आधार पर भार 

उयोग वभाग ने सम ाधकार को आधुनककरण का ताव भेजा था। तथाप, सचव 

के कोर ुप ने सफारश क (मई 2018) क एचईसी के पुनथान और आधुनककरण 

के लए सरकार वारा कोई अलग नध उपलध नहं कराई जाएगी तथा इसे आंतरक प 

से संघरत कया जाएगा। 

बंधन का उतर ननलखत के आधार पर माय नहं ह: 

• तकनीक लेखापरा केवल तब आवयक होगी जब कंपनी के पास ौयोगक क 

अधाित के साथ आगे क कायवाह के लए आवयक नध हो। ौयोगक क 

अधाित के अभाव म तकनीक लेखापरा पर कया गया यय नफल था। 

• सारवत समत ने सफारश क क उनयन पूण वतपोषण के पूव ावधान के 

साथ यापक तरके से कया जाना चाहए। इसने उलेख कया क केपेस नध का 
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आबंटन एक बार म ह कुल आवयकता से संबंधत होना चाहए और आंशक नवेश स े

वांछत परणाम ात नहं हगे। इसलए, ौयोगक हतांतरण हेतु नध के आवासन 

के बना इसके लए करार करना समत क सफारश के अनुप नहं था। 

5.4.2 भारत सरकार ने यूिलयर पावर कॉपरेशन ऑफ इंडया लमटेड (एनपीसीआईएल) 

वारा थापत कए जाने वाले 700 मे.वा. येक के 10 वदेशी ैशराइड हैवी वाटर 

रएटर (पीएचडयूआर) के लए अनुमोदन पर सहमत द (जून 2017)। एचईसी ने 

एनपीसीआईएल से आदेश ात करने क याशा म पीएचडयूआर म ौयोगकयां 

रखने वाल कंपनय से च क अभयित आमंत क थी (जुलाई 2017)। इसने 10 

मलयन यूएसडी7 क कुल लागत पर ओकेबीएम एकांटोव, स (ओकेबीएम) के साथ 

संवदा क थी (मई 2018)। संवदा के चरण 1 म तकनीक लेखापरा और चरण 2 से 5 

म डजाईन दतावेजीकरण, इसक वनमाण सुवधाओं के तकनीक पुन: तयैार के परामश, 

परमाणु ऊजा संयं (एनपीपी) आद के लए उपकर के ेकेशन हेतु वनमाण सुवधाओं 

क तैयार आद सहत वकास और ौयोगकय या दतावेजीकरण का हतांतरण 

शामल होगा। तकनीक लेखापरा जून 2018 म क गई थी और एचईसी ने मई 2019 

और अटूबर 2020 म ओकेबीएम को `5.73 करोड़ का भुगतान कया था। 

इस संदभ म लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

i) ओकेबीएम के साथ एनपीपी उपकर के वनमाण हेतु सुनिचत आदेश हासल 

कए बना संवदा क गई थी। 

ii) एचईसी के नदेशक मंडल ने कंपनी क वतीय िथत पर वचार करते हुए 

परयोजना के कायावयन के लए अपेत बहुत अधक नध के संबंध म चतंा यत 

क थी (मई 2018) और भार उयोग वभाग के भारतीय पंूजीगत माल े म तपधा 

बढ़ाने के अतंगत ौयोगक अधहण नध कायम (टएएफपी) के मायम से ओेकेबीएम 

परयोजना के वतपोषण क संभावना ढंूढने या नधय के लए एनपीसीआईएल/परमाणु 

ऊजा वभाग को आह करने के लए बंधन को नदश दया। 

iii) एचईसी के नदेशक मंडल ने नधय क यवथा के बना ओकेबीएम के साथ 

करार को आगे न बढ़ाने का नणय कया (माच 2019) और उलेख कया (जून 2019) 

                                                           

7 तकनीक लेखापरा (8 लाख यूएसडी), ौयोगक वकास (47.50 लाख यूएसडी), कायावयन 
(31 लाख यूएसडी) और दतावेजीकरण एवं शण (13.50 लाख यूएसडी) शामल था। 
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क आवयक वतपोषण ात करने हेतु कोई गंभीर यास नहं कए गए थे तथा जवाबदेह 

नधारत करने के लए जांच क जाने वाल गंभीर चकू पर चतंा यत क थी। इसी 

बीच, एचईसी अपेत सुवधाओं क अनुपलधता के कारण एनपीसीआईएल वारा जार 

मुय नवदाओं म भाग नहं ले सका और यह पाता मानदंड भी पूरा नहं करता था। 

इस कार, कंपनी ने एनपीसीआईएल से वनमाण आदेश क याशा म ओकेबीएम, स 

के साथ करार कया था तथा `5.73 करोड़ का नफल यय कया तथा संवदा के केवल 

चरण 1 को कायािवत कया जा सका था तथा चरण 2 से 5 कायािवत नहं कए जा 

सके। 

बंधन ने उतर दया (दसबर 2020) क एनपीसीआईएल ने भारत म वयुत संयं क 

थापना के लए मलकर काय करने का समथन कया था और तकनीक लेखापरा 

परमाणु वयुत संयं के लए उपकर एवं घटक के वनमाण शु करने के लए मता 

नमाण के लए उपकर के नधारण के लए पूवापेा थी। आधुनककरण के लए तैयार 

उपाय के प म तकनीक लेखापरा का काय ओकेबीएम को सपा गया था। इसने आगे 

बताया क भारत सरकार वारा एचईसी क आधुनककरण योजना क जांच करने के लए 

थापत क गई सारवत समत ने अपनी रपोट म कंपनी के पालन-पोषण ओर पुनथान 

क सफारश क थी। इसने यह भी बताया क एचईसी आधुनककरण हेतु अनुमोदत यय 

के अभाव म नवदाओं म भाग नहं ले सका। तथाप, सचव के कोर ुप ने सफारश क 

(मई 2018) क एचईसी के पुनथान और आधुनककरण के लए सरकार वारा कोई 

अलग नध उपलध नहं कराई जाएगी तथा इसे आंतरक प से संघटत कया जाएगा। 

बंधन का उतर ननलखत के आधार पर माय नहं है: 

• कंपनी ने नधय का ावधान कए बना करार कया और एनपीसीआईएल से आदेश 

ात करने क इसक याशा के आधार पर यय कया। 

• ययप एनपीसीआईएल ने एचईसी के साथ काय करने म अपनी च दखाई थी 

(अटूबर 2016), फर भी आधुनककरण के अभाव म एचईसी एनपीसीआईएल वारा जार 

नवदाओं के लए योय होने म वफल रहा। 

• जैसे उपयुत 5.4.1 म उिलखत है, सारवत समत ने सफारश क क केपेस 

नध आबंटन एक बार म उपलध होना चाहए तथा आंशक नवेश से वांछत परणाम 
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ात नहं होगा। इसलए, ौयोगक हतांतरण के लए नधय के आवासन के बना 

करार करना समत क सफारश के अनुप नहं था। 

उपयुत मामल से इस तय का पता चला क वदेशी कंपनय के साथ इन करार को 

करने का एचईसी का नणय आवयक नधय के ावधान के बना अथवा वनमाण 

आदेश क याशा म था। एचईसी अपनी आधुनककरण योजना के लए अनुमोदन ात 

करने म वफल रहा और नधय के अभाव के परणामवप तकनीक लेखापराओं पर 

`12.47 करोड़ (सीएनआईआईटएमएएसएच स को `6.74 करोड़ और ओकेबीएम स को 

`5.73 करोड़) का नफल यय हुआ। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कए गए थे; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 
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अयाय VI: खान मंालय  

 

हदुतान कॉपर लमटेड 

6.1  कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट के नमाण के त अलाभद यय 

योग संयं के चालन और इसक यवहायता/सफलता का सयापन कए बना कॉपर ओर 

टेलंस बेनीफसीएशन लांट का पूणप से नमाण करने के कपनी के अववेकपूण नणय 

के परणामवप `̀̀̀158.05 करोड़ का नफल यय हुआ। 

हदुतान कॉपर लमटेड (एचसीएल/कपनी) ने आथक सामी यथा सोना, चांद आद 

क वसूल करने के लए ओर बेनीफसीएशन ोसेस के मायम से उप-उपाद अथात ्कापर 

ओर टेलंस को ोसेस करने का नणय लया। तनुसार, कपनी ने एक अनुसंधान और 

वकास परयोजना के प म `6.98 करोड़ के कुल मूय पर 200 टन कॉपर ओर टेलंस 

तदन मानने क मता के साथ खेतड़ी कॉपर कापलैस (केसीसी) म एक ायोगक 

संयं के डज़ायन, आपूत, सवल काय, तठापन, चालू करने और चालन के लए 

तपध बोल या के बाद चालू करने क तारख से 12 महने के अदर अथवा 

एचसीएल वारा यथा नणत पहले पूरा कए जाने वाल एक संवदा मैसज टार ेस 

ाइवेट लमटेड (एसटपीएल) को दान क। यह ायोगक परयोजना इसक तकनीक – 

वाणियक यवहायता का मूयांकन करने के लए थापत क गयी थी ताक ात हुए 

परणाम के आधार पर एक वाणियक संथान क यवथा के सबध म नणय लया 

जा सके। 

कपनी ने जून 2016 म ायोगक परयोजना चालू करने से पहले ह मलंजखडं कॉपर 

परयोजना (एमसीपी) पर एक पूणकालक संयं संथापत करने का नणय लया 

(मई 2016) जोक परण तर पर केसीसी ायोगक संयं के ारिभक परणाम के 

आधार पर 10,000 एमट कॉपर टेलंस तदन संसाधन करने क मता के साथ था। 

कपनी के तकनीक-वाणियक मूयांकन और पूणकालक कॉपर ओर टेलंस 

बेनीफसीएशन लांट के एसबीआई केप के वतीय मूयांकन (जनवर 2017) के आधार 

पर, कपनी ने एमसीपी पर 3.29 मलयन टन तवष कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन 

लांट क संथापना के लए एकल नवदा आधार पर एसटपीएल को `280 करोड़ (दो वष 
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के लए उपरोत संयं के चालन और रख-रखाव के त `85 करोड़ सहत) क संवदा 

दान क (माच 2017)। उपरोत संयं नवबर 2017 तक पूरा कया जाना था। 

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• पूणकालक कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट का कपनी का तकनीक-वाणियक 

मूयांकन और संभाय और यवहाय के प म उसका एसबीआई केप का वतीय मूयांकन 

केसीसी ायोगक परयोजना के मा तीन दन के नपादन पर आधारत था। इसलए, 

ायोगक संयं के परण तर के नपादन के आधार पर केसीसी (जून 2016) पर 

योगक संयं को चालू करने से पहले ह एमसीपी पर एक पूणकालक संयं संथापत 

करने का बधन का नणय (मई 2016) असावधानीपूण और अववेकपूण था। इसके 

अतरत, अपकेलगं के लए नणय लेने से पूव कसी भी तर पर ायोगक परयोजना 

के अयतन नपादन पर वचार नहं कया गया था। 

• `2.06 करोड़ के अतरत यय के साथ दो बार समयवतार के बावजूद 33 महन े

के चालन के बाद भी ायोगक परयोजना अपने परकिपत पैरामीटर ात करन ेम 

वफल रह और नपादन मूयांकन के लए गठत क गयी (नवबर 2018) समत वारा 

वाणियक के साथ-साथ तकनीक पहलुओं पर भी अयवहाय पाई गई। 

• एमसीपी संयं (अगत 2018/अटूबर 2018) के लए जांच परण और 

ववसनीयता जांच (दसबर 2018) वांछत परणाम ात होन े म वफल रहे। 

फरवर 2019 म बंद हुई वफल ायोगक परयोजना पर वचार कए बना कए गए 

(अैल 2019) 30 दन के लए तीन पार के परण भी असफल रहे परतु कपनी ने 

एसटपीएल (जून 2019) वारा द गयी नयी वचनबता वीकार क, जो उचत नहं था। 

एमसीपी पर पूण कालक संयं 35 महने (नवबर 2017 से अटूबर 2020 तक) के 

वलब के बाद भी पूरा नहं हुआ। 

• ौयोगक, िजसे अभी माणत कया जाना था, को अपनाकर कपनी ने न केवल 

अपने संसाधन यथ कए बिक ायोगक संयं के परणाम क तीा कए बना इसक 

अप-केलगं करके `158.05 करोड़ (`8.49 करोड़ का तभूत जमा समायोिजत करने के 

बाद) का अनुचत और अववेकपूण नवेश नणय भी कया जोक एक वफलता स हुई। 

लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए बधन ने बताया (नवबर 2020) क ायोगक 

संयं का पयात प से परचालन कए बना और इसक सफलता को देखे बना 
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3.29 एमटपीए क मता के साथ एमसीपी पर पूणकालक कॉपर ओर टेलंस 

बेनीफसीएशन लांट का नमाण करने का कपनी का नणय ववेकपूण नहं था िजसके 

परणामवप `158.05 करोड़ का नफल यय हुआ। 

इसलए चालू ायोगक परयोजना के परणाम/नकष क अवहेलना और अमाणत 

ौयोगक के साथ एमसीपी पर वाणियक कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट के 

नमाण क जदबाजी से `158.05 करोड़ नफल हो गए। 

लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

सफारश संया 8 

कपनी को एक संबंधत चालू ायोगक परयोजना के परणाम/नकष पर वचार कए 

बना वाणियक संयं के नमाण हेतु लए गए नणय म चकू का वलेषण करना 

चाहए और आवयक कारवाई करनी चाहए। 

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड 

6.2  खनन पे के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के त परहाय यय 

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड ने एक क बजाय दो अलग अनुपूरक पा वलेख 

नपादत करके 20 वष के लए खनन पे के वतार के लए `̀̀̀8.56 करोड़ के टाप 

शुक और पंजीकरण फस के त परहाय यय कया।  

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड (कपनी) क ओडशा के कोरापुट िजले म 

पंचपटमाल1 खाने ह, जोक कपनी के लए बॉसाइट ओर का मुय केपटव ोत है। 

उपरोत के लए खनन पा ओडशा सरकार वारा 30 वष क अवध के लए नवबर 

1982 म दया गया था जो समय-समय पर यथा संशोधत खान और खनज (वकास और 

वनयम) अधनयम (एमएमडीआर एट), 1957 के ावधान के अनुसार था। चूँक खनन 

पा 16 नवबर 2012 को समात हो रहा था, अत: अधनयम के ावधान के अनुसार 

कपनी ने 20 वष (नवबर 2032 तक) क अवध के लए खनन पे के नवीकरण के 

लए आवेदन कया (अटूबर 2010)। 

                                                           

1
  सेल और नाथ लाक 
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एमएमडीआर अधनयम, 1957 म जनवर 2015 म संशोधन कया गया। चूँक सरकार 

कपनय अथवा नगम के संबंध म खनन पे के नवीकरण के लए संशोधत अधनयम2 

म कोई ावधान नहं था, अत: खान मंालय, भारत सरकार (जीओआई) ने आदेश दया 

(फरवर 2015) क उन सभी सरकार कपनय अथवा नगम के खनन पे का नवीकरण 

31 माच 2020 तक वतारत कया जाएगा जहां खनन पा समात हो गया था और 

उचत समय के अदर नवीकरण के लए आवेदन कया गया था। तनुसार, ओडशा सरकार 

ने 7 वष 4 महने और 15 दन (31 माच 2020 तक) क अवध के लए पंचपटमाल 

खान के लए खनन पे का नवीकरण दान कया (अटूबर 2015)। कपनी ने 31 माच 

2020 तक क अवध के लए `8.56 करोड़3 का भुगतान करके खनन पे के उपरोत 

नवीकरण के लए पहला अनुपूरक पा वलेख नपादत कया (माच 2016)। 

खान मंालय, जीओआई ने खनज (सरकार कपनी वारा खनन) नयमावल, 2015 

(नयमावल) अधसूचत क (03 दसबर 2015) िजसम अय बात के साथ-साथ बताया 

गया क खनन पे (नयम 3 का उपनयम 2) क समाित से कम से कम 12 महने 

पहले सरकार कपनय या नगम वारा कए गए आवेदन के आधार पर एक बार म 20 

वष क अवध के लए खनन पे क अवध का राय सरकार वतार दान करेगी। 

तदनुसार, कपनी (जून 2016) के अनुरोध पर ओडशा सरकार ने 16 नवबर 2032 तक 

खनन पे का वतार दान कया और 1 अलै 2020 से 16 नवबर 2032 तक क 

अवध के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के प म `17.12 करोड़4 के भुगतान 

पर दसूरा अनुपूरक पा वलेख कपनी ने नपादत कया (सतबर 2017)। 

लेखापरा म पाया गया क कपनी ने 3 दसबर 2015 को अधसूचत नए नयम के 

ावधान पर वचार नहं कया और 31 माच 2020 तक क अवध के लए माच 2016 

म पहला अनुपूरक पा वलेख नपादत करते समय टाप शुक और पंजीकरण फस 

के प म `8.56 करोड़ दत कए। उसके बाद, कपनी ने नए नयम के अनुसार उसी 

खनन रज़व के लए पे के नवीकरण के लए पुन: आवेदन कया (जून 2016) और 

1 अैल 2020 से 16 नवबर 2032 तक क अवध के लए दसूरा अनुपूरक पा वलेख 

                                                           

2 2 जनवर 2015 से भावी खान और खनज (वकास और वनयम) संशोधन अधनयम, 2015 
(2015 का 10)। 

3  `̀̀̀6.11 करोड़ का टाप शुक और `̀̀̀2.45 करोड़ क पंजीकरण फस िजसे मश: माच और अैल 
2016 म दत कया गया। 

4  `̀̀̀12.23 करोड़ का टाप शुक और `̀̀̀4.89 करोड़ क पंजीकरण फस 
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नपादत करने के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के लए `17.12 करोड़ दत 

कए (सतबर 2017)। 

भारतीय टाप (उड़ीसा संशोधन) अधनयम, 1986 के अनुसार, 5 और 10 वष के बीच 

पा अवध के लए टाप शुक और पंजीकरण फस आरत औसत वाषक कराए क 

राश के बराबर थी और 10 और 20 वष के बीच क पा अवध के लए यह आरत 

औसत वाषक कराए, क दोगुना राश के बराबर थी। इस कार कपनी ने एक के बजाय 

दो भाग म 20 वष के लए खनन पे का वतार नपादत कया और फलवप 

`8.56 करोड़ का परहाय यय कया। यह कपनी क ओर से उचत सावधानी के अभाव 

को भी दशाता था। 

बधन/ मंालय ने उतर दया (फरवर 2021/ जून 2021) क 03 दसबर 2015 को 

अधसूचत वतार आदेश के ात न होन े के कारण कपनी ने 1 अैल 2020 स े

16 नवबर 2032 तक क शषे अवध के लए खनन पे के वतार के लए ओडशा 

सरकार से अनुरोध कया (जून 2016)। बधन ने आगे बताया क नवीकरण को चालू 

रखने क सहमत `8.56 करोड़ जमा कए बना संभव नहं हो सकती थी यक भुगतान 

न करने के कारण खनन चालन क जाते। इसके आगे मंालय ने कहा (जून 2021) क 

कंपनी ने डीडीएम, कोरापुट, उड़ीसा सरकार को दसूरे अनुपूरक पहल करने के कारण अधक 

धन राश दये जाने को वचार करने और लौटाने के लये आवेदन कया है। 

बधन का उतर माय नहं है यक क खनज (सरकार कपनी वारा खनन) 

नयमावल, 2015 क दनांक 03 दसबर 2015 क अधसूचना खान मंालय वारा 

08 दसबर 2015 को काशत क गयी थी अथात ्पहले अनुपूरक पे के नपादन से 

3 महने 22 दन पहले था और यह पिलक डोमेन म उपलध थी। इसके अतरत, 

चालन के लए सहमत का नवीकरण टाप शुक और पंजीकरण फस के भुगतान पर 

आधारत नहं था यक पंजीकरण फस और टाप शुक (माच 2016) के भुगतान से 

पहले राय दषूण नयंण बोड, ओडशा वारा चालन के लए सहमत को नवीकृत कया 

गया था (फरवर 2016)। मंालय का जवाब क कंपनी ने डीडीएम, कोरापुट, उड़ीसा सरकार 

को दसूरे अनुपूरक पा करते समय अधक जमा कये गये धन राश को लौटाने के लये 

आवेदन कया है लेखापरा के वचार को और माणत करता है क बधंन क खामय 

के कारण `8.56 करोड़ का परहाय खच हुआ। 



2021 क तवेदन संया 14 

92 

इस कार, 3 दसबर 2015 को अधसूचत खनज (सरकार कपनी वारा खनन) 

नयमावल, 2015 के अनुसार खनन पे के वतार दान करने क या म बंधन क 

ओर से नियता के परणामवप एक क बजाय दो भाग म खनन पे के वतार के 

कारण `8.56 करोड़ का परहाय यय हुए। 

लेखापरा पैरााफ माच 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 
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अयाय VII: इपात मंालय 

 

 

एमएसटसी लमटेड 

7.1 अववेकपूण वतपोषण के परणामवप ाय राश का उगाह न होना 

खराब ेडट रेटगं और तकूल वतीय पैरामीटर वाल एक पाट क ओर से एमएसटसी 

लमटेड वारा अधाित के वतपोषण करने के कारण `̀̀̀220.84 करोड़ क ाय राश 

का उगाह न होना।  

एमएसटसी लमटेड (एमएसटसी) ने फेसलटेटर मोड के तहत लो एश मेटालािजकल 

(एलएएम) कोक, कोयला और मेिटंग कैप के आयात/अधाित के वतपोषण के लए 

मैसज कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड (सीएसपीएल), एक ाइवेट पाट के साथ 12 

दसबर 2012 से भावी एक करार कया (अैल 2013)। करार के अनुसार कपनी वारा 

सीएसपीएल के अनुरोध पर वेता पर एक साखप खोला जाएगा। इसके अतरत सामी 

को एमएसटसी के नाम म गरवी रखा जाना था और एक अभरक क अभरा के 

अतगत सीएसपीएल के संयं के अदर िथत नामत भांडागार म भंडारत कया जाना 

था। अभरक एमएसटसी से ाधकार ात होने के बाद नकद और वहन आधार पर 

सीएसपीएल को सामी क सुपुदगी करेगा। करार के अनुसार एमएसटसी चोर, डकैती आद 

के त गरवी रखी गयी सामी के लए सीएसपीएल से नगमत गारंट, वैयितक गारंट, 

तभूत जमा और बीमा ात करेगा िजसम अपने वतीय हत क रा के लए 

एमएसटसी को लाभ होगा। एमएसटसी, सीएसपीएल और अभरक1 के बीच एक ीपीय 

करार भी कया गया (जुलाई 2013)। ऐसे करार के अनुसार सीएसपीएल गरवी रखी गई 

सामी क कसी कमी के लए पूणतया उतरदायी था और ऐसी कमी या कोई हो, का 

मूय सीएसपीएल वारा देय होगा। 

इस संबंध म लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• सीएसपीएल2 का वत पोषण एमएसटसी क नई जोखम बधन नीत 

(जनवर 2013) के उलंघन म था िजसम बताया गया क 25 पाइंटस से कम ात करने 

वाले संभावत ाहक का चयन नहं कया जाएगा। इसके अतरत ेडट एनालायसेस एंड 

                                                           

1  फैरो ैप नगम लमटेड (एमएसटसी क एक सहायक कपनी) 
2 सीएसपीएल के 20 पाइंट थे 
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रसच लमटेड (सीएआरई) ने अपनी रेटगं (फरवर 2013) म सीएसपीएल का ेड कम 

कर दया जो दघकालक सुवधाओं म बीबीबी से बीबी कर दया गया और अपकालक 

सुवधाओं म ए3 (सामाय जोखम) से ए4 (उच जोखम) कर दया गया। 

• सीएसपीएल क ऋण ेडट सीमा आवृत अैल 2013 से मई 2014 तक के कम 

समय म चार ेच म `40 करोड़ से बढ़कर `245 करोड़ हो गया जोक वयं एमएसटसी 

वारा परकलत उच/सामाय ेडट रेटगं के साथ-साथ गरवी रखी गयी सामी के 

अनयमत उठाने के पैटन और बकाया देय के इटठा होने के बावजूद था। इसके अतरत, 

उधार पाता के संबंध म एक अणी बक से पूछताछ करने पर एमएसटसी को सूचत 

कया गया (जनवर 2014) क सीएसपीएल अपने देय के भुगतान म अनयमत था। 

उपरोत तय दशाते ह क एमएसटसी का नवेश का नणय ववेकपूण नहं था। 

• फरवर 2021 तक एमएसटसी को सीएसपीएल के कुल बकाया देय `220.84 करोड़ 

(`104 करोड़ के याज को छोड़कर और तभूत जमा समायोिजत करने के बाद) थे और 

उनके त कोई वसूल नहं क जा सक। 

• सभी आयतनी नधारण (माच 2015 से फरवर 2020 तक) से गरवी रखी गयी 

सामी क बारंबार कमय का पता चला िजसके लए एमएसटसी ने कोई संान नहं 

लया। एमएसटसी वारा न केवल सीएसपीएल का वतपोषण करना जार रहा बिक इसके 

अपने वतीय हत को बचाने के लए ऐसी गरवी रखे गए टाक क रा के लए भावी 

उपाय भी नहं कए गए। 

• पीय करार म सेवा म कमी के लए कसी ऐसी भी शाितक ावधान वारा 

गरवी रखी गयी सामी क ऐसी हानय को पूरा करने के लए अभरक को बाय करने 

से एमएसटसी को नहं रोका गया। अभरक वारा करार भंग करने के लए एमएसटसी 

वारा कोई कारवाई नहं क गयी और चूंक कमयां सीएसपीएल वारा अनधकृत लफटगं 

के कारण थीं जैसाक एमएसटसी वारा बताया गया, इसलए यह बीमा कवरेज का लाभ 

उठाने म भी असमथ था। 

• चूँक राय कपनी वध अधकरण (एनसीएलट) ने कपनी को तभूत रहत 

परचालन लेनदार के प म वीकार कया था, इसलए वसूल क संभावना कम थी और 

कपनी ने वष 2018-19 क लेखा पुतक म सीएसपीएल के पूरे बकाया देय के लए 

ावधान भी कया था। 
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• ययप कपनी ने जुलाई 2017 से अटूबर 2017 तक क अवध के दौरान 

सीएसपीएल के ोमोटर से `210.73 करोड़ के मूय क वैयितक गारंटयां ल थीं, यह 

सीएसपीएल वारा भुगतान क कसी चकू क िथत म 15 दन के अदंर उसको मांगन े

म वफल रह। अतत: एमएसटसी ने जुलाई 2018 म अथात ्सीएसपीएल के एनसीएलट 

को संदभत (नवबर 2017) कए जाने के आठ माह बाद उसको मंगाया। चूँक वैयितक 

गारंटय का भुगतान नहं कया गया था, एमएसटसी ने एक सवल मुकदमा (माच 2020) 

दायर कया। 

• कपनी नगमत गारंट मांगने का भी लाभ नहं उठा सक यक सीएसपीएल को 

एनसीएलट को संदभत कया गया था। 

इस कार फेसलटेटर मोड़ के तहत सीएसपीएल को वतीय सहायता दान करने के त 

कपनी के अववेकपूण नणय के परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राश क उगाह 

नहं हुई।  

बधन/ मंालय ने अपने उतर म बताया (सतबर 2019/ माच 2020) क कपनी ने 

गरवी रखी गयी सामी को चकुाने और इसके बकाया देय क वसूल करने के वचार से 

ेडट सीमा अनाविृत को बढ़ाकर समय-समय पर सीएसपीएल का वतपोषण करना जार 

रखा और इसम आगे बताया क सीएसपीएल का अनयमत भुगतान पैटन मुयतया खराब 

बाजार िथतय के कारण था। उहने यह भी बताया क एनसीएलट ने एमएसटसी को 

तभूत लेनदार के प म ल कया था (अटूबर 2019)। 

बधन/ मंालय के उतर माय नहं थे यक सीएसपीएल क खराब वतीय िथत 

के बारे म कपनी को अछ तरह से पता था जैसाक खराब वतीय, पैरामीटर और न 

केवल सीएआरई वारा द गयी ेडट रेटगं म दशाया गया बिक संवदा करने से पहले 

ह कपनी क वयं क जोखम बंधन नीत के अनुसार भी दशाया गया। इसके अतरत 

गरवी रखी गयी सामी क अनयमत लफटगं और बकाया देय का इटठा होना, जैसाक 

जनवर 2014 म एक अणी बक वारा भी तकूल रपोट द गयी, सतत रैड लैग थे 

परतु उन संकेत क भी अवहेलना क गयी और ेडट सीमा अनाविृत म नरंतर वृ 

करके सीएसपीएल को अनुचत लाभ दान कए गए। बकाया देय को नमुत करने के 

लए गरवी रखी गयी सामी का परसमापन करने के लए ेडट सीमा अनाविृत म वृ 

करने के लए मंालय/बधन वारा बताए गए कारण के संबंध म यह पाया गया क 

खराब बाजार िथतय के बारे म ऐसा कोई कारण या चतंा ेडट अनाविृत म वृ करन े
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के समय अभलेख म लेखत नहं पाया गया। इसके अतरत तभूत लेनदार के प 

म एमएसटसी के लए एनसीएलट क लगं को परसमापक वारा चुनौती द गयी थी 

और तभूत रहत परचालनामक लेनदार (दसबर 2019) क एनसीएलट सूची म होने 

के नाते एमएसटसी क वतमान िथत के साथ यह यायाधीन है। 

इस कार, फेसलटेटर मोड के तहत सीएसपीएल को वतीय सहायता दान करने के त 

कपनी के अववेकपूण नणय के परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राश क उगाह 

नहं हुई (`104 करोड़ के याज को छोड़कर और तभूत जमा का समायोजन करने के 

बाद)। 

सफारश संया 9 

कपनी को उतरदायव नयत करने के लए कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के 

साथ कारोबार ताव म नणय करने म चकू का वलेषण करना चाहए और इसक 

आविृत को रोकने के लए उपयुत उपाय करने चाहए। 

एनएमडीसी लमटेड 

7.2 बेनीफसएशन और पेलेटाइजेशन लांट के परचालन और रखरखाव के त परहाय 
अतरत यय 

संयं क िथत और परचालन के वातवक तर पर वचार कए बना एनएमडीसी 

लमटेड वारा नामांकन आधार पर डोनीमलाई म बेनीफसएशन और पेलेटाइजेशन लांट 

क परचालन और रखरखाव संवदा के वतार के परणामवप `̀̀̀36.65 करोड़ का 

परहाय अतरत यय हुआ। 

एनएमडीसी लमटेड (कपनी) ने नामांकन आधार पर मैसज केआईओसीएल लमटेड3 

(केआईओसीएल) को एक संवदा दान क (जनवर 2015) जो डोनीमलाई, कनाटक म 

इसके 1.89 मलयन टन तवष बेनफसएशन4 और 1.2 मलयन टन तवष 

पेलेटाइजेशन5 लांट के लए परचालन और रखरखाव (ओएंडएम) सेवाएं दान करने के 

लए थी। ओएंडएम संवदा क शत के अनुसार, तीन वष के लए ओएंडएम सेवाएं दान 

                                                           

3    पूव म कुेमुख आयरन ओर कपनी लमटेड के नाम से जानी जाने वाल 
4
 िलम को उच ेड ओर म परवतत करने क या को बेनफसएशन कहा जाता है। 

5   बेनफसएटड ओर को बॉल/पेलेटस म परवतत करने क या को पेलेटाइजेशन कहा जाता है। 
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करने के अलावा, केआईओसीएल को दोन संयं के चालू होने स ेपूव (परण/आनंतम 

वीकृत जांच) और एककृत चालू करने म भी सहायता दान करनी थी। बेनफसएशन 

लांट और पेलेटाइजेशन लांट दोन का भार परण जून/जुलाई 2015 म कया गया और 

एनएमडीसी और केआईओसीएल के बीच यह परपर सहमत हुई क ओएंडएम सेवाओं के 

लए ारंभ करने क तारख 1 अगत 2015 मानी जाए। यह संवदा `81.93 करोड़6 के 

मूय और कर पर द गयी। दोन संयं को जून 2017 म एककृत चालू कया गया। 

जुलाई 2018 म ओएंडएम संवदा के समात होने पर कपनी न ेदो बार म 1 वष और 

3 महने के लए इस ओएंडएम संवदा को बढ़ा दया। पहला वतार एक वष अथात ्

1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक (`45.38 करोड़ और जीएसट के लए) के लए 

दसबर 2018 म दया गया था। संवदा को तीन महने अथात ् 1 अगत 2019 स े

31 अटूबर 2019 तक (`11.34 करोड़ और जीएसट के लए) के लए अगत 2019 म 

दसूर बार आगे बढ़ाया गया था। इसके बाद ओएंडएम काय 1 नवबर 2019 स े

31 अटूबर 2020 तक एक वष क अवध के लए खलु नवदा पूछताछ के मायम से 

दया गया था (अटूबर 2019) जो सबसे ननतम बोलदाता को बेनफसएशन लांट 

और पेलेटाइजेशन लांट के संबंध म मश: `5.75 करोड़ और `7.53 करोड़ और जीएसट 

के लए था। इन आउटसोस क गयी संवदाओं को उह शत पर दो महने (नवबर और 

दसबर 2020) के लए बढ़ाया गया था। बाद म खलु नवदा पूछताछ के बाद एक वष 

के लए संवदा उहं संवदाकार को मश: `6.36 करोड़ और `8.31 करोड़ और जीएसट 

पर द गयी। 

अभलेख क संवीा से ननलखत का पता चला: 

i) 2015 म नामांकन आधार पर ारभ म केआईओसीएल को ओएंडएम सेवाओं के 

लए संवदा द गयी। बेनफसएशन लांट को लगातार कठनाइय का सामना करना पड़ा 

जैसे ेशर फटर क वफलता और सां उपादत करने के लए लाइम क अनुपलधता। 

एककृत पेलेट लांट म ओएंडएम संवदा अवध (अगत 2015 से जुलाई 2018) के 

36 महने म से 29 महने के दौरान कसी भी पेलेट का उपादन नहं हुआ था और शेष 

                                                           

6
 अवाड के मूय म शामल था चालू होने से पूव सेवाओं के लए भार (`̀̀̀0.30 करोड़); चालू होने क 

सेवाएं (`̀̀̀1.62 करोड़);ओएंएम के पहले वष के दौरान सेवाएं (`̀̀̀29.50 करोड़), ओएंडएम के दसूरे वष 
के दौरान सेवाएं (`̀̀̀26.94 करोड़);ओएंडएम के तीसरे वष के दौरान सेवाएं (`̀̀̀23.57 करोड़)। कया गया 
यय वातवक कर को छोड़कर `̀̀̀72.95 करोड़ था।  
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सात महने के दौरान, पेलेट का उपादन नधारत मता (1 लाख टन तमाह) के 

0.56 और 29.70 तशत के बीच था। तथाप, मशीनर क खराबी और कची सामी क 

अनुपलधता के कारण परचालन के वातवक तर के ननतम रहने के बावजूद, कपनी 

ने कुल 15 महने क अवध (1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक एक वष के लए 

दसबर 2018 म और 1 अगत 2019 स े31 अटूबर 2019 तक तीन महने क अवध 

के लए अगत 2019 म) के लए दो बार नामांकन आधार पर केआईसीएल के साथ 

ओएंडएम संवदा को वतारत कया। लेखापरा म पाया गया क ये दोन वतार उह 

शत पर `56.72 करोड़7 और जीएसट क लागत पर दए गए थे जो क जनवर 2015 

क संवदा म द गयी थीं, जो परचालन के वातवक तर को यान म रखे बना संवदा 

दान करने को दशाता है। 

ii) जनवर 2015 म हतारत नवदा म केआईओसीएल वारा 53 कायकार और 

124 गैर-कायकार क तनैाती क परकपना क गयी थी जो ओएंडएम नवदा के पहले 

वष के अतगत दान क जा रह सेवाओं के लए थे। संवदा म गामी प से एनएमडीसी 

कमचारय को शण दान करने और उनके समावेशन क भी परकपना क गयी थी 

ताक आवयक वशषेता ात होने के बाद पूण परचालन और रखरखाव कायकलाप 

कए जा सक । तथाप चूँक कपनी वारा मबल का समावेशन न करन ेके कारण यथा 

परकिपत शण दान नहं कया जा सका, केआईओसीएल ने ओएंडएम नवदा के 

दसूरे और तीसरे वष के दौरान भी नवदा क शत के अनुसार मबल क तैनाती क। 

इससे नवदा को वतार दान करने और काय क आउटसोसग पर नभरता क 

आवयकता अनुभव हुई। 

iii) तदनतर कपनी ने चालू उपादन तर का वलेषण कया और खलु नवदा 

पूछताछ के मायम से ओएंडएम काय को आउटसोस कया और 1 नवबर 2019 से एक 

वष क अवध के लए मा `13.28 करोड़ और जीएसट के कुल मूय के लए मैसज ी 

साईया एटराइसेस, होसपेट (`5.75 करोड़ – बेनफसएशन लांट के लए ओएंडएम 

संवदा) और मैसज वशाल एटराइसेस, होसपेट (`7.53 करोड़ – पेलेटाइजेशन लांट के 

लए ओएंडएम संवदा) को यह काय दया गया (अटूबर 2019)। 

                                                           

7 1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक क अवध के लए `̀̀̀45.38 करोड़ और 1 अगत 2019 
से 31 अटूबर 2019 तक क अवध के लए `̀̀̀11.34 करोड़। 
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यद कपनी ने समय पर यह उचत सावधानी बरती होती और 1 अगत 2018 के बाद 

अथात ्केआईसीएल के साथ ओएंडएम संवदा क तीन वष क अवध के समात होने के 

तकाल बाद तपध बोल के बाद काय क आउटसोसग क होती, तो 1 अगत 2018 

से 31 अटूबर 2019 के दौरान कपनी को `36.65 करोड़8 क बचत हो सकती थी। 

इस तय को वीकार करते हुए क एनएमडीसी वारा मबल का समावेशन न करने के 

कारण केआईओसीएल वारा तैनात कया गया मबल जार रहा, बधन (अगत 2020) 

और मंालय (दसबर 2020) ने बताया क: 

i) ओएंडएम संवदा केआईओसीएल को दान क गयी थी चूँक वे भारत म पेलेट लांट 

परचालन म अणी थे और ऐसे बेनफसएशन और पेलेट लांट म ओएंडएम करने म 

उनक वशषेता थी। नपुण और अनुभवी मबल सामायतया ‘‘कभी-कभी’’ आधार/ 

अथायी आवयकता आधार पर उपलध नहं होता और इस कार पेलेट लांट जैसे कसी 

संसाधान संयं के परचालन के लए, वशषेप से नपुण मबल क आवयकता होती है 

और इसलए उह सतत आधार पर तैनात कया जाना होता है जो केआईओसीएल वारा 

उपलध कराया गया। 

ii) चूँक आउटसोसग वारा संयं के चालन के लए ओएंडएम संवदा अवतीय थी 

और एनएमडीसी म ऐसा पहल बार कया जा रहा था, ववध समीाएं क गयी/मत लए 

गए और नवदा देने से पूव पूर उचत सावधानी और सतक ता बरती गयी ताक नवदा 

देने म सफलता ात हो। नवदा देने और तपध बोलयां आमंत करने, पटकरण 

मांगने आद म लगभग तीन महने का समय लगा और तदनुसार केआईओसीएल के साथ 

संवदा अवध को मा तीन महने के लए अथात ्1 अगत 2019 से 31 अटूबर 2019 

तक बढ़ाया गया ताक पलेेटाइजेशन और बेनफसएशन लांट क अलग ओएंडएम संवदा 

को अंतम प दया जा सके। इस कार अय नौ महने के लए केआईओसीएल संवदा 

वतारत न करके कपनी ने `40.16 करोड़ (`4.46 करोड़9 x 9) क बचत क। 

                                                           

8
 केआईओसीएल को कए गए 15 महने के लए वातवक भुगतान (`̀̀̀53.41 करोड़) और उन दर के 

बीच अतर िजसपर अगले 15 महने (`̀̀̀16.76 करोड़) के लए मैसज ी साईया एटराइसेज और 
मैसज वशाल एटराइसेज को संवदा द गयी। 

9 यह आंकड़ े3 महने क अवध के लए यथा 1 अगत 2019 से 31 अटूबर 2019 तक वतारत 
संवदा के लए जीएसट सहत कमत के आधार पर मंालय वारा लए गए ह। यह राश `̀̀̀13.39 
करोड़ थी। 
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बधन/ मंालय के उतर को ननलखत तय के मेनज़र देखे जाने क आवयकता 

है: 

i) 2015 म नामांकन आधार पर केआईओसीएल को संवदा देते समय एनएमडीसी वारा 

बरती जाने वाल उचत सावधानी मा केआईओसीएल को आउटसोसग क तुलना म 

एनएमडीसी वारा इनहाउस काय करने के वकप क तुलना करना था। कसी अय वकप 

का पता नहं लगाया गया। इसके अतरत केआईओसीएल ने जुलाई 2017 से अटूबर 2019 

के दौरान पेलेट लांट, डोनीमलाई म मकैनकल, इलेिकल, इमटेशन और रखरखाव 

काय के लए कुशल, अधकुशल और अकुशल कामगार क आपूत  के लए उहं संवदाकार, 

मैसज ी साईया एटराइसेज और मैसज वशाल एटराइसेज क तैनाती क िजह बाद 

म 1 नवबर 2019 से कपनी वारा खलु नवदा पूछताछ के मायम से सीधे काय 

सपे गए। इस कार नपुण और अनुभवी मबल क अनुपलधता के संबंध म तक  सह 

नहं है। 

ii) केआईओसीएल के साथ ओएंडएम संवदा के खडं 15.3 के अनुसार, कपनी को 34 

कामक का वाषक प से समावेशन करना था और उह केआईओसीएल वारा शत 

कराना था। इसके लए एनएमडीसी वारा शण और मता नमाण के प म के 

आईओसीएल को ̀ 4.69 करोड़ का भुगतान कया जाना था और इसके बदले यह देय ओएंडएम 

भार से `12.73 करोड़ क छूट ात कर सकता था। इस ावधान के अनुसार, तीन वष के 

अतं तक कपनी के 102 कामक शत कए जा सकते थे। तथाप दसूरे और तीसरे वष 

के दोरान एनएमडीसी के कसी मबल का समावेशन नहं कया गया। इसके कारण संयं के 

परचालन और पयवेण के लए नपुण मबल के अभाव के आधार पर केआईओसीएल को 

वतारत अवध के लए संयं क ओएंडएम संवदा दान क गयी और बाद म संवदा 

अय संवदाकार को आउटसोस क गयी जैसाक ऊपर उलेख कया गया। 

iii) चूंक केआईओसीएल के साथ संवदा 31 जुलाई 2018 को समात हो रह थी, कपनी 

को संयं के परचालन म मता उपयोग और बाधाओं पर यान देना चाहए था और 

ओएंडएम खच म मतययता लाने के लए ओएंडएम संवदा के तीसरे वष क समाित तक 

पूव सय उपाय करने चाहए थे। कपनी ने चौथे वष के लए ओएंडएम संवदा के वतार 

क मांग करते हुए अपनी टपणी (नवबर 2018) म बताया क परचालन के तर से 

सब तपध दर का लाभ उठाने के लए पांचवे वष के लए खलु नवदा पूछताछ क 

जाएगी। कपनी ने मई 2019 म खलु नवदा पूछताछ जार करने के लए ताव यह 



2021 क तवेदन संया 14 

101 

कहते हुए ारंभ कया क उस समय केआईओसीएल को द जाने वाल ओएंडएम संवदा 

लागत क वसूल भी संभव नहं थी। उसके बाद खलु नवदा पूछताछ 8 जुलाई 2019 को 

जार क गयी और ओएंडएम सेवाओं क आउटसोसग के लए संवदाएं केवल अटूबर 2019 

म द गई। इस कार, कपनी तपध शत पर पांचवे वष के ारभ से (1 अगत 2019) 

भी संवदा नहं दे सक और केआईओसीएल के साथ ओएंडएम संवदा को जीएसट को छोड़कर 

`11.34 करोड़ पर अय तीन महने (1 अगत स े31 अटूबर 2019) के लए वतारत 

करना पड़ा। जहां तक मंालय/ बधन के उतर म उिलखत `40.16 करोड़ क बचत 

का संबंध है, यह अय नौ महने के लए केआईओसीएल संवदा का वतार न करने के 

लए नवबर 2019 से जुलाई 2020 तक नकाल गयी थी, जबक कपनी को अगत 

2018 से अटूबर 2019 तक क अवध के लए `36.65 करोड़ क बचत हो सकती थी, 

यद इसने समय पर कारवाई क होती और तपध शत पर काय को आउटसोस 

कया होता। 

इस कार, परचालन के वातवक तर के संदभ के बना ओएंडएम संवदा वतारत 

करने म कपनी क ओर से उचत सावधानी के अभाव के परणामवप `36.65 करोड़ 

का परहाय अतरत यय हुआ। 

7.3 खनन पे के लए पंजीकरण भार और टाप शुक का दो बार भुगतान 

पंजीकरण भार और टाप शुक के भुगतान से माफ के संबंध म छतीसगढ़ सरकार 

से वशषे आवासन ात करने म एनएमडीसी लमटेड क वफलता के कारण एक वष 

के अदर दो बार एनएमडीसी लमटेड वारा एक बार और उसके बाद इसक संयुत 

उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा भुगतान करने स े `̀̀̀48.36 करोड़ 

का परहाय यय। 

एनएमडीसी लमटेड (एनएमडीसी) को बेलाडीला, छतीसगढ़ म डपािज़ट 13 के लए 

631.34 हैटेयर भूम के संबंध म पूवण लाइसस 1991 म संवीकृत कया गया था। 

पूवण कायकलाप (दसबर 1991 से दसबर 1993) करने के बाद, एनएमडीसी ने 1994 

म खनन पे के लए आवेदन कया और 631.34 हैटेयर के लए पहला आवेदक बना। 

खनन पा े बाद म (जून 2005) संशोधत करके 413.745 हैटेयर कर दया गया। 

डपािज़ट 13 खान का वकास करने के लए छतीसगढ़ खनज वकास नगम लमटेड, 

छतीसगढ़ सरकार का एक राय सावजनक े उपम, के साथ एक समझौता ापन 

(एमओयू) पर एनएमडीसी ने हतार कए (जुलाई 2006)। एमओयू म एनएमडीसी वारा 
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एक संयुत उयम कपनी के सजृन (एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड) और छतीसगढ़ 

खनज वकास नगम (मश: 51 तशत और 49 तशत के अनुपात म इिवट धारता) 

के लए ावधान था। इसम एनएमडीसी को दान कए गए खनन पे के संयुत उयम 

कपनी को अतंरण क परकपना भी क गयी थी और क आगामी आवयक कारवाई 

संयुत उयम कपनी वारा क जाएगी। खनज संसाधन वभाग, छतीसगढ़ सरकार ने 

डपािज़ट 13 खान म एनएमडीसी के समथन म खनन पा दान करने के लए पूव 

अनुमत हेतु खान मंालय, भारत सरकार से सपक  कया (10 नवबर 2006)। ताव 

म यह अतरत शत भी उघतृ क गयी क एनएमडीसी को दया गया खनन पा 

एनएमडीसी और छतीसगढ़ खनज वकास नगम के बीच संयुत उयम को अतंरत 

कया जाएगा। संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड जून 2008 म 

बनाई गई। 

इसी बीच एनएमडीसी ने सांवधक अनुमोदन ओर अनुमत के लए आवेदन कया 

(जनवर 2003) िजसम वलब हुआ10। चरण II का वन अनुमोदन अतं म 9 जनवर 2017 

को पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफएंडसीसी) वारा दान कया 

गया और उसके बाद जनवर 2017 म पंजीकरण भार (`18.44 करोड़) और टाप शुक 

(`25.82 करोड़) के त `44.26 करोड़ का भुगतान करके एनएमडीसी ने अपने प म 

खनन पा पंजीकृत कराया। दसबर 2017 म मा 10 महने क अवध के बाद, यह 

खनन पा एमओयू क शत के अनुसार संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी के 

नाम म अतंरत कया गया और पंजीकरण भार (`21.79 करोड़) और टाप शुक 

(`30.51 करोड़) के त `52.30 करोड़ का भुगतान कया गया। 

इस संबंध म लेखापरा म ननलखत नोट कया गया: 

i) एनएमडीसी ने दो बार कए गए भुगतान के कारण परहाय यय कया जो उसी 

खनन े को पहले इसके अपने नाम म पंजीकरण के लए और तब बाद म मा 10 महने 

के अतंराल (जनवर 2017 और दसबर 2017) के बाद संयुत उयम कपनी को इसे 

अतंरत करने के लए था। 

ii) एनएमडीसी उस खनन पे के लए दो बार यय करने पर सहमत होते हुए अपने 

वतीय हत क रा करने म वफल रहा िजसक अतं म इसक संयुत उयम कपनी 

                                                           

10 सीएंडएजी क रपोट 2019 क संया 5 के पैरा 3.3 म उलेख कया गया। 
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को अतंरत कया गया। छतीसगढ़ राय सरकार ने उसी खनन े के लए दो बार 

पंजीकरण के भार और टाप शुक का संहण कया जबक छतीसगढ़ खनज वकास 

नगम लमटेड छतीसगढ़ सरकार का एक सावजनक े उपम था और संयुत उयम 

कपनी म इसक 49 तशत शयेरधारता थी। 

iii) ऐसे एक संयवहार पर सहमत होने से पहले एनएमडीसी दो बार पंजीकरण भार 

और टाप शुक, एक बार एनएमडीसी लमटेड वारा और बाद म इसक संयुत उयम 

कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा, के भुगतान से माफ के संबंध म छतीसगढ़ 

सरकार से वशषे आवासन ात कर सकता था। 

iv) यह शयेरधारक एवं संयुत उयम करार िजसम संयुत उयम को दोन पाटय 

क बायता शामल थी, म पंजीकरण और टाप शुक के दो बार भुगतान से सुरा दान 

करने वाले वशषे खडं को शामल करने को सुनिचत कर सकता था। 

ऐसा आवासन ात करने क कपनी क वफलता के परणामवप उसी खान (डपािज़ट 

13) के पंजीकरण के लए पंजीकरण भार और टाप शुक का दो बार भुगतान हुआ, 

पहल बार एनएमडीसी वारा और तब दसूर बार संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-

सीएमडीसी लमटेड वारा। एनएमडीसी ने `48.36 करोड़ (`44.26 करोड़ का 49 तशत 

और `52.30 करोड़ का 51 तशत) क सीमा तक परहाय यय यह परकपना करते हुए 

कया क संयुत उयम कपनी को वयं ह पहल बार पंजीकरण भार और टाप 

शुक वहन करना चाहए था। 

बधन ने बताया (अगत 2021 और सतबर 2021) क शयेरधारक का करार 

एनएमडीसी और सीएमडीसी के बीच है और राय सरकार करार के लए एक पाट नहं 

थी। इसलए न तो एनएमडीसी और न ह सीएमडीसी राय सरकार क ओर से ऐसी कोई 

वचन बता करने क िथत म थे। यह भी बताया गया क एनएमडीसी-सीएमडीसी ने 

राश के समायोजन/तदाय के लए छतीसगढ़ सरकार के साथ मामला उठाया था। 

बधन के उतर पर इस तय के मेनज़र वचार कया जाना है क सीएमडीसी राय 

सरकार का एक सावजनक े उपम है और इसके बोड म सदय के प म छतीसगढ़ 

सरकार के वत वभाग और मानव संसाधन वभाग के सचव और राय सरकार के अय 

वरठ अधकार ह। इसके अलावा, इस संबंध म लेखापरा वारा ात कए गए एक 
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वशषे पटकरण म छतीसगढ़ राय सरकार वारा बताया गया (जून 2021) क दसूर 

बार दत टाप शुक तदाय योय नहं था। 

इस कार, शयेरधारक एवं संयुत उयम करार म पंजीकरण भार और टाप शुक 

क माफ के संबंध म सीएमडीसी के मायम से छतीसगढ़ सरकार से एक वशषे आवासन 

को शामल करने क एनएमडीसी क वफलता के परणामवप एनएमडीसी पर `48.36 

करोड़ का अतरत भार पड़ा। 

लेखापरा पैरााफ अगत 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था। 

राय इपात नगम लमटेड 

7.4 नणय लेने म वलब के कारण परहाय यय 

राय इपात नगम लमटेड वारा बगा थमल कोल क अधाित के लए दघकालक 

करार को अंतम प देने और हतार करन ेम अयधक वलब के परणामवप 

`̀̀̀12.39 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

राय इपात नगम लमटेड (आरआईएनएल) वयुत के उपादन के लए अपने आंतरक 

वयुत संयं म बॉयलर कोयले क खपत करता है। बॉयलर कोयले क आपूत के लए 

महानद कोलफडस लमटेड (एमसीएल) के साथ आरआईएनएल का एक धन आपूत 

करार (एफएसए) है। चूँक एमसीएल से ात बॉयलर कोयले क आपूतयां नन केलोरफक 

मान के साथ खराब गुणवता क थी, आरआईएनएल को इटतम तर पर वयुत का 

उपादन करने के लए उच केलोरफक मान के बॉयलर कोयले के साथ बलड करना पड़ता 

है। 

आरआईएनएल ने मैसज मनास डी बगा लमटाडा, मोज़ामबीक (एमबीएल), इंटरनेशनल 

कोल वचस ाइवेट लमटेड (आईसीवीएल)11 क एक सहायक कपनी से बगा थमल कोल 

क अधाित क (अगत 2017) और परण आधार पर अपने आंतरक वयुत संयं 

म इसक खपत क (सतबर 2017)। चूँक परण सफल रहा, आरआईएनएल न ेबगा 

                                                           

11 आयातत कोयले क आपूत सुनिचत करने के उेय के साथ ोमोटर कपनय के प म टल 
अथॉरट ऑफ इिडया लमटेड, कोल इंडया लमटेड, राय इपात नगम लमटेड, एनएमडीसी 
लमटेड और एनटपीसी लमटेड के साथ एक संयुत उयम कपनी के प म आईसीवीएल थापत 
क गयी थी। 
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थमल कोल के तीन लदान क खरद करने और मैसज एमबीएल के साथ एक दघकालक 

करार (एलटए) करने का ताव कया (सतबर 2017)। मैसज एमबीएल बगा थमल 

कोल के तीन लदान क आपूत  करने पर सहमत हुआ (अटूबर 2017) यूएसडी 27.35 

त मीक टन (पीएमट) का उसम बा दया। 

आरआईएनएल न ेदसबर 2017 और जनवर 2018 म लदान क आपूत  के लए मैसज 

एमबीएल से अनुरोध कया (16 नवबर 2017)। आरआईएनएल वारा वाता करने पर, 

मैसज एमबीएल वारा कमत नधारण तं को संशोधत कया गया (22 नवबर 2017) 

जो आधार कमत12 पर यूएसडी 27.35 पीएमट से संशोधत करके यूएसडी 24.73 पीएमट 

के तावत बे के साथ था और यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा पोतपयत न:शुक 

कमत13 पर दया गया। बे का ननगामी संशोधन मैसज एमबीएल वारा ात दसबर 

2017 क उनक ववयापी नवदा म अय तपध बोल के अनुसार था। आरआईएनएल 

ने 33,000 एमट येक लदान के बगा थमल कोल के दो लदान क आपूत के लए 

मैसज एमबीएल को एक आडर दया (14 दसबर 2017) जो आधार कमत पर यूएसडी 

24.73 पीएमट के बे और पोतपयत न:शुक कमत पर यूएसडी 6 पीएमट के अतरत 

बे के साथ था। पहला लदान 01-06 दसबर 2017 के लेकेन14 म ात हुआ था। दसूरे 

लदान के लए, मैसज एमबीएल ने आरआईएनएल को सूचत कया (12 दसबर 2017) 

क कमत नधारण तं वह नहं रहेगा चूँक यूएसडी 6 पीएमट का अतरत भाड़ा बा 

संभव नहं होगा। आरआईएनएल ने जनवर के लदान के लए भी यूएसडी 6 पीएमट के 

भाड़ा बे को जार रखने का अनुरोध कया। मैसज एमबीएल ने उतर दया (23 दसबर 

2017) क यूएसडी 60 तटन क नन कैप के साथ यूएसडी 6 पीएमट का बा वीकार 

कया जा सकता था यद आरआईएनएल एक वष क अवध के लए एक लदान तमाह 

पर एलटए के लए सहमत हो। 

आगामी पुिट क मांग करने पर मैसज एमबीएल यूएसडी 6 पीएमट के अतरत बे को 

जार रखने और यूएसडी 60 पीएमट क ननतम कैप को समात करने पर भी 

                                                           

12 आधार कमत एपीआई#4कमत है (आगस/मकलोसक क कोल ाईस इंडेस रपोट के अनुसार) जो 
लदान बल के जार कए जाने के सताह से तकाल पूव दो सताह क कमत का औसत होगा। 

13 पोतपयत न:शुक कमत = (आधार कमत पीएमट – अमरक डालर 24.73पीएमट) x (ात के 
प म नवल पर (एनएआर) वातवक केलोटफक मूय आधार/5500)। 

14
 लेकेन नदट दन क वह अवध होती है िजसके दौरान मालक को लदान के लए पोत तुत 

करना होगा। 
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आरआईएनएल के ताव पर सहमत हुआ (26 दसबर 2017) बशत क लदान को 

एलटए के एक भाग के प म माना जाए और तावत कमत नधारण शत को अनितम 

माना जाए िजह अतं म एलटए के नबंधन और शत के अनुसार समायोिजत कया 

जाएगा। इस पर आरआईएनएल वारा सांत प म सहमत हुई और मैसज एमबीएल को 

सूचत कया गया (27 दसबर 2017) क ाट शत आंतरक अनुमोदन लेने के पचात ्

अेषत क जाएंगी। तनुसार आरआईएनएल ने नबंधन और शत के अंतम प देने के 

लिबत रहते एलटए के भाग के प म जनवर 2018 से बगा थमल कोल क आपूत  के 

लए मैसज एमबीएल को एक आडर दया (13 जनवर 2018)। 

मैसज एमबीएल के साथ बातचीत करन ेऔर एलटए के लए वततृ नबधन और शत 

क सफारश करने के लए आरआईएनएल ने एक समत गठत क (2 माच 2018)। 

समत ने जून 2018 म एलटए क ाट नबंधन और शत तैयार क। इसी बीच, मैसज 

एमबीएल ने बा यूएसडी 24.73 पीएमट से कम करके (14 मई 2018) अमरक डालर 

22.74 पीएमट कर दया और पोतपयत न:शुक कमत पर अतरत बा भी यूएसडी 6 

पीएमट से कम करके (31 मई 2018) यूएसडी 3 पीएमट कर दया गया िजसम उघतृ 

कया गया क काग का कमत नधारण इस वचार से अनितम प से कया गया था 

क आरआईएनएल एक एलटए करेगा जो अब तक नहं हुआ था। बाद म, आरआईएनएल 

के एकमा ववेकाधकार पर 31 माच 2023 तक दो से अधक वष तक करार क अवध 

को वतारत करने के वकप के साथ जनवर 2018 से माच 2021 तक क अवध के 

लए 25 सतबर 2018, 14 नवबर 2018 और 13 अगत 2019 को वाता करने के 

बाद मैसज एमबीएल के साथ एक एलटए को आरआईएनएल न ेअंतम प दया (31 

जनवर 2020)। 12 अगत 2019 तक लदान के लए इस एलटए के अतगत सहमत 

हुए कमत नधारण तं के अनुसार अनंतम कमत को अंतम कमत के प म माना 

गया और आगामी लदान के लए मैसज एमबीएल ने 31 माच 2020 तक लदान के लए 

काशत बाजार कमत (पीएमपी)15 पर 23 तशत का बा और पोतपयत न:शुक कमत 

पर यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा दया। आरआईएनएल ने जनवर 2018 से 

दसबर 2019 के दौरान 7,22,048 एमट बगा थमल कोल का आयात कया। 

                                                           

15
 काशत बाजार कमत (पीएमपी) का अथ है अमरक $त मीकटन म दो सताह का 

एपीआई#4इंडेस कमत का औसत, जो लदान बल जार करने सताह से तकाल पूव हो। सोमवार 
को सताह के पहले दन के प म गना जाएगा। एपीआई#4 इंडेस का अथ है आगस/ मकलोसक 
क कोल ाईस इंडेस रपोट। 



2021 क तवेदन संया 14 

107 

अभलेख क लेखापरा संवीा से पता चला क आरआईएनएल ने आयातत बॉयलर 

कोयले क आपूत  जार रखने और सुनिचत करने तथा मैसज आईसीवीएल के साथ 

दघकालक तालमेल रखने क आवयकता क परकपना सतबर 2017 म ह क थी। 

मैसज एमबीएल ने दसूरे लदान के लए आधार कमत पर यूएसडी 24.73 पीएमट का बा 

और पोतपयत न:शुक कमत पर यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा जार रखने का 

ताव कया (26 दसबर 2017) बशत क लदान को एलटए (एक वष क अवध के 

लए तमाह एक लदान) के भाग के प म माना जाए। इस पर आरआईएन वारा सांत 

प म सहमत द गयी और दनांक 27 दसबर 2017 को मेल वारा इसे मैसज एमबीएल 

को सूचत कया गया। 

तथाप, जबक बध समत (सीओएम)16 ने मैसज एमबीएल के साथ एलटए करने के 

लए सांत प म अनमुोदन दया (13 जनवर 2018) एलटए क शत पर वाता करने 

और सफारश करने के लए समत केवल 2 माच 2018 को गठत क गयी थी। इसके 

अतरत गठत समत उचत समय के अदंर शत को अंतम प नहं दे सक और 

एलटए को 31 जनवर 2020 को अंतम प दया गया अथात ्जो उसके लए सांत प 

म अनुमोदन दान करने के दो वष से भी अधक बाद म था। इसके परणामवप मैसज 

एमबीएल ने मई 2018 म बे म कमी क। परणामत:, मई 2018 के बाद आरआईएनएल 

ने `186.04 करोड़ क लागत पर अधात नौ लदान के लए परयत बे के त 

`12.39 करोड़ का परहाय यय कया। 

नवबर 2020 म बधन और माच 2021 म मंालय ने बताया क भन वभाग के 

सदय वाल एक त-कायामक समत एलटए के नबंधन और शत को अंतम प देने 

के लए गठत क गयी थी और कई बार चचा के बाद और कुछ नबंधन और शत पर 

आपसी सहमत होने के बाद एलटए क शत को अंतम प दया गया िजसम वशषे प 

से अंतम कमत नधारण तं, भुगतान क शत, रबेट/ ास खडं म कुछ समय लगा। 

अनंतम कमत क परकपना केवल करार के चालन क चालनामक सुवधा और 

सामी क सुपुदगी लेने के लए थी और एलटए के नबंधन और शत को अंतम प देने 

म लए गए समय के कारण अनंतम कमत म अतंर को परहाय अतरत यय के प 

                                                           

16 बंधन समत नदेशक बोड वारा गठत एक शित ात समत होती है। इस समत म सभी 
कायकार नदेशक इसके सदय होत ेह और इसक अयता अय एवं बध नदेशक वारा क 
जाती है। 
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म मानना उचत नहं होगा। उतर म यह भी बताया गया क जबक मैसज एमबीएल एक 

वष क अवध के लए एक लदान तमाह के प म एलटए को संदभत कर रहा था, 

आरआईएनएल क आवयकता यह थी क वह पांच वष क अवध के लए दघावध आधार 

पर एक करार करे और आपसी सहमत के साथ आगामी नवीकरण कर। 

बंधन/ मंालय के उतर को ननलखत तय के मेनज़र देखे जाने क आवयकता 

है: 

• आंतरक वयुत संयं के परचालन के लए बगा थमल कोल के दघावध करार 

क आवयकता पर सतबर 2017 स ेआरआईएनएल म चचा क जा रह थी। यह तय 

भी नवबर 2017 से आरआईएनएल को पट था क मैसज एमबीएल वारा तावत 

कमत म उनक ववयापी नवदाओं के आधार पर उतार-चढ़ाव आता रहेगा। मैसज 

एमबीएल ने दसबर 2017 के अपने पाचार म भी यह पट कया था क वे यूएसडी 6 

पीएमट क भाड़ा छूट के साथ जार रखने म केवल तभी समथ हगे यद इन लदान को 

एलटए का एक भाग बनाया जाता है। इसके बावजूद आरआईएनएल उचत समय के अदर 

एलटए क शत को अंतम प देने म वफल रहा और एलटए को अंतम प देने और 

इस पर हतार करने म इसे 748 दन लगे। 

• बे म कमी करते समय, मैसज एमबीएल ने ेणीब प से उलेख कया 

(14 मई 2018) क पहले वाल काग इस सूझबूझ के साथ अनंतम कमत पर आधारत 

थे क आरआईएनएल एक एलटए करेगा िजसे मूतप दान नहं कया गया और इसलए 

वे यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा और अधक दान नहं कर सकते। 

• नवबर 2018 म थमल कोल क वैसी ह ब के लए मैसज एमबीएल वारा 

जार ववयापी नवदा क शत के अनुसार, उघतृ बा करार के नपादन के दौरान 

िथर रहना था। तनुसार कपनी ारभ म एक वष क अवध के लए एलटए को अंतम 

प देने और समझौता क गयी आंतरायक अवध म एक दघकालक एलटए के वकप 

पर वचार कर सकती थी। 

• भले ह आरआईएनएल का आशय पांच वष या अधक के लए एलटए करने का 

था, शत को अंतम प देने म दो वष से अधक का समय लेना उचत नहं है। 

इस कार, मैसज एमबीएल के साथ एलटए क शत को अंतम प देने म अयधक 

वलब के परणामवप आरआईएनएल ने परयत बे के त `12.39 करोड़ 

(6.65 तशत) क सीमा तक अतरत यय कया। 
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टल अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड 

7.5 चकसा दाव के अवीकरण के कारण हान 

आवयक दतावेज/ सूचना के तुत न करने के कारण 2017-18 से 2019-20 के 

दौरान बीमा कपनय वारा सेल मेडलेम कम के अतगत दाव के अवीकरण के 

कारण `̀̀̀22.30 करोड़ क हान। 

टल अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड (सेल/ कपनी) एक मेडलेम कम का चालन कर 

रहा है िजसके वारा कपनी के सेवानवृत कमचारय के परवार को चकसा लाभ 

दान कए जाते ह। कम म नधारत सीमाओं17 के अदर अपताल म भत करने और 

बायरोगी वभाग (ओपीडी) के खच क तपूत कवर क जाती है। कम का चालन 

एक बीमा कपनी वारा कया जाता है और जैसाक सेल वारा नधारत कया जाए, 

ीमयम का साझा योगदान कपनी और मेडलेम सदय के बीच होता है। सेल के सात 

अपताल18 और ाइवेट अपताल म उपचार कराने वाले सदय को दावे तुत करने के 

लए मदद हेतु बीमा कपनी वारा एक थड पाट एडमनेटर क नयुित क जाती है। 

तालका 7.1: 2017-18 से 2019-20 तक मेडलेम इंयोरस कम का ववरण 
 

वष बीमा कपनी थड पाट 
एडमनेटर 

मेडलेम 
सदय क 

संया 

ीमयम 
क राश 
(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

सदय का 
ीमयम 
योगदान 
(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

सेल का 
ीमयम 
योगदान 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

2017-18 यूनाइटेड 

इंडया 
एमडी इंडया 

हैथ इंयोरस 

टपीए ाइवेट 

लमटेड 

1,19,436 155.90 39.19 116.71 

2018-19 यूनाइटेड 
इंडया 

1,24,300 158.60 39.85 118.75 

2019-20 यू इंडया 

एयोरस 
1,17,049 206.62 50.71 155.91 

                                                           

17 आईपीडी (अपताल म भरती होना) लाभ: सदय क पनी/पत के साथ अपताल म भत होने के 
तहत लबगं क सुवधा के साथ `̀̀̀2 लाख त सदय त पालसी अवध (अधकतम लब क 
गयी सीमा `̀̀̀4 लाख त पालसी अवध है)। बाय रोगी वभाग लाभ; `̀̀̀4,000 त सदय (70 वष 
से कम उ के सदय के लए) और `̀̀̀8,000 त सदय (70 वष और उससे अधक उ के सदय 
के लए)। 

18 आईजीएच, राउरकेला; बीजीएच, बोकारो; डीएसपी हॉिपटल, दगुापुर; आईएसपी हॉिपटल, बनपुर; 
जेएलएन हॉिपटल, भलाई; टल लांट हॉिपटल, वीआईएसएल, भावती और एसएसपी हॉिपटल, 
सेलम 
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2017-18 से 2019-20 तक क अवध के लए सेल के सात अपताल के संबंध म डटेा 

के वलेषण से पता चला क 3,01,080 दाव (`118.35 करोड़) म से 21,726 दावे 

(`22.30 करोड़) सेल के अपताल वारा आवयक दतावेज/सूचना के तुत न करन ेके 

कारण बीमा कपनय वारा अवीकार कए गए थे। 

राश-वार अवीकृत दाव का अनुपात पुिट कए गए दाव का लगभग 19 तशत था, जो 

महवपूण है। 

तालका 7.2: 2017-18 से 2019-20 क अवध के लए अवीकृत कए गए दाव का 

ववरण 

  

 सं अवीकृत कए गए 

दाव क संया 

अवीकृत कए गए 

दाव क राश  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

अवीकृत का कारण 

1. 13,419 20.06 मांगे गए दाव ेके दतावेज तुत नहं कए गए 

2. 1,251 0.77 

दतावेज से पता नहं चला क सुधार क 

सय लाइन दान क गई थी 

3. 1,836 0.43 दवा बल का औषधप उपलध नहं था 

4. 5,078 1.01 

तथ/ एमआईएन सं/बल/ औषधप पर रोगी का 

नाम उलेखत नहं था 

5. 126 0.03 जांच रपोट उपलध नहं था 

6. 16 0.004 ामाणक बल उपलध नहं था 

कुल 21,726 22.30  

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

सेल ने दज कए जा रहे सदय और दाव क संया म वृ के मेनज़र और बीमा 

कंपनी/ थड पाट एडमनेटर का संतोषजनक नपादन सुनिचत करने के लए मेडलेम 

योजना के सुचा कायावयन के लए एक या तैयार क (मई 2017)। इस या म 

कामक वभाग और अपताल/ इकाइय/ कॉपरेट कायालय के कमचारय क भूमकाओं 

और िजमेदारय को पट प से परभाषत कया गया। हालांक, नोडल अधकार क 

नयुित, संबंधत अधकारय को नधारत रपोट तुत न करने आद जैसी नधारत 

याओं का कड़ाई से पालन नहं कया गया था, जैसा क नीच ेउृत कया गया है:  

• नधारत या के अनुसार, सेल अपताल के चकसा मुख को संबंधत सेल 

अपताल से एक नोडल अधकार-चकसा को नामत करना आवयक था। ऐसे नोडल 

अधकार-चकसा यह सुनिचत करने के लए उतरदायी थे क डॉटर ने दतावेज क 
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आवयकता का अनुपालन कया ताक बीमा कंपनी वारा अवलंब दाव का नपटान कया 

जा सके। बोकारो टल लांट म नोडल अधकार-चकसा क नयुित नहं क गई; 

राउरकेला टल लांट म जनवर 2019 म 20 महने क देर के बाद नयुित क गई थी 

और 2017-18 के दौरान ईको टल लांट म नयुित नहं क गई थी। 

• नोडल अधकारय-चकसा को यह भी सुनिचत करना था क आईपीडी मामल 

से संबंधत बीमा कंपनी/ थड पाट एडमनेटर वारा मांगे गए सभी दतावेज को 

साताहक प से थड पाट एडमनेटर को तुत कया गया था। उह चकसा मुख 

के अवलोकन के लए सेल अपताल से संबंधत तुत कए गए और नपटाए गए दाव 

के वषय म रपोट भी तैयार करनी थी। उपयुत के अलावा, नोडल अधकार-चकसा को 

उपरोत पर मैासक रपोट कॉपरेट नोडल अधकार को भेजनी थी। यह देखा गया था 

क न तो नोडल अधकार-चकसा से थड पाट एडमनेटर वारा मांगे गए दावा 

दतावेज समय पर तुत करना सुनिचत कया और न ह उहने सेल के चकसा 

मुख के अवलोकन के लए नयमत प से अपेत रपोट तैयार क। नधारत मैासक 

रपोट भी नयमत आधार पर कॉपरेट नोडल अधकार को तुत नहं क गई। 

इस कार, सेल अपताल वारा मांगे गए दतावेज/ सूचना तुत न कए जाने के कारण 

बीमा कंपनय वारा `22.30 करोड़ मूय वाले 19 तशत पुिटकृत दाव (21,726 दावे) 

को अवीकार कर दया गया। 

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क अवसंरचना और मबल क कमी के कारण सेल 

अपताल के लए दाव को सह तरके से तुत करने के लए आवयक दतावेजीकरण 

और अनुमण करना कठन था। सेल लांट अपताल शु म बीमा एजसय के साथ दावा 

दज करने क या शु करने के लए सुसिजत नहं थे। सटम को नया प दया जा 

रहा है और जो बदलाव लाए गए ह, उसके सकारामक परणाम सामने आने लगे ह। 

बंधन का उतर वीकाय नहं है यक सेल मेडलेम योजना पछले 30 वष से चल 

रह है और इस योजना के कायावयन म शामल कमचारय क वशट भूमकाओं और 

िजमेदारय को परभाषत कया गया था, लेकन बंधन योजना के सफल कायावयन 

के लए पयात अवसंरचना तैयार करन ेऔर पयात मबल तैनात करन ेम असमथ था। 

इसके अलावा, बंधन वारा णाल को दुत करने के बावजूद, 2019-20 म दाव को 

अवीकार करना जार रहा। 
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यद सेल वारा आवयक दतावेज/सूचना को सुनिचत कया गया होता, तो 2017-18 

से 2019-20 के दौरान, बीमा कंपनी से दावा क गई 19 तशत राश (`22.30 करोड़) 

को अवीकार करने से बचा जा सकता था। सेल मेडलेम योजना के कायावयन म चकू 

के परणामवप सेल को हान हुई और जब तक ठोस उपाय नहं कए जाते तब तक 

कंपनी को भवय म भी भार हान होती रहेगी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

सफारश संया 10 

सेल, सेल मेडलेम योजना के तहत बीमा दाव के संबंध म आवयक दतावेज/सूचना 

उपलधता और तुत करना सुनिचत कर सकता है ताक भवय म इस तरह क 

हान से बचा जा सके। 

द बसरा टोन लाइम कंपनी लमटेड 

7.6 टांप शुक और पंजीकरण भार के भुगतान के त परहाय यय 

खनन योजना म उपादन के अवातवक अनुमान के कारण द बसरा टोन लाइम कंपनी 

लमटेड वारा टांप शुक और पंजीकरण भार के भुगतान के त `̀̀̀6.97 करोड़ का 

परहाय यय हुआ। 

द बसरा टोन लाइम कंपनी लमटेड (बीएसएलसी या कंपनी) उड़ीसा म एक चनूा पथर 

और एक डोलोमाइट खदान का संचालन करती है और इसम 793.96 हेटेयर खनन पा 

े था। उड़ीसा सरकार वारा खनन पे को माच 2000 से माच 2020 क अवध के लए 

बढ़ाया19 गया था (मई 2015)। 0.92 हेटेयर वन भूम को छोड़कर 793.04 हेटेयर े 

म दसंबर 2015 म बीएसएलसी वारा पूरक पा वलेख का नपादन कया गया था। बाद 

म, खनन पे क वैधता माच 2040 तक बढ़ा द गई (माच 2020)। 

उड़ीसा सरकार वारा जार राजप अधसूचना (जनवर 2012) के अनुसार, खनन योजना 

म नयोिजत उचतम वाषक उपादन टांप शुक के नधारण का आधार था। उड़ीसा 

                                                           

19 कंपनी ने 1999 म समय पर खनन पे के नवीनीकरण के लए आवेदन फाइल कया था, लेकन 
2015 म नवीनीकरण क मजूंर द गई। इस अवध के दौरान कंपनी खनज रयायत नयमावल 
1994 के नयम 24ए-(6) के ावधान के अनुसार माने गए वतार के तहत काय कर रह थी। 
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सरकार क अधसूचना म यह भी ावधान कया गया क यद भवय म खनन योजना 

म संशोधन के मायम से उपादन तर म वृ क जाती है, तो टाप शुक का 

पुननधारण वभेदक उपादन के आधार पर कया जाएगा और पेदार को इस तरह क 

वृ वातव म कए जाने से पहले वभेदक टांप शुक जमा करना होगा। 

बीएसएलसी ने 2008-13 के लए अपनी खनन योजना म संशोधन कया (सतंबर 2010) 

जो 2010-13 के दौरान, चनूा पथर और डोलोमाइट के अपने वाषक उपादन अनुमान को 

52.61 लाख टन त वष बढ़ाने के लए था, जोक मौजूदा 8.66 लाख टन त वष स े

छह गुना वृ थी। उपादन वृ अनुमान को 2013-14 से 2017-18 क अवध 

(अगत 2014 म अनुमोदत) के लए अपनी खनन योजना म जार रखा गया था, बाद 

म, 28.31 लाख टन त वष चनूा पथर और 24.30 लाख टन त वष डोलोमाइट के 

अनुमानत उपादन को माच 2020 तक बढ़ाया गया (अैल 2018)। उड़ीसा सरकार वारा 

खनन पे के वतार (मई 2015) के समय लाग ू2013-18 क खनन योजना म उचतम 

वाषक उपादन अनुमान के आधार पर, कंपनी ने 2000-01 से 2019-20 क अवध के 

लए `8.60 करोड़ के टांप शुक और पंजीकरण फस का भुगतान कया (माच 2016)। 

लेखापरा वलेषण से पता चला क कंपनी वारा अनुमानत वाषक उपादन म छह 

गुना वृ (8.66 लाख टन त वष से 52.61 लाख टन त वष) ननलखत कारण 

से उचत नहं था:  

i) कंपनी 2008-09 से 2012-13 तक के पछले पांच वष के दौरान तवष 8.30 लाख 

टन चनूा पथर और डोलोमाइट का उपादन कर सक। वष 2013-14 से 2017-18 के 

लए नदेशक मंडल वारा नधारत चनूा पथर और डोलोमाइट के लए वाषक उपादन 

लय केवल 7.20 लाख टन और 9.60 लाख टन के बीच था। वशषे प से, मई 2015 

म टांप शुक और पंजीकरण भार का भुगतान कया गया था, तब भी पछले वष 

(2014-15) के दौरान वातवक उपादन 1.05 लाख टन था और वष 2015-16 के लए 

वाषक उपादन लय 9.60 लाख टन नधारत कया गया था। 

ii) सेल और आरआईएनएल चनूा पथर और डोलोमाइट के मुय उपभोता थे। 

उपभोताओं क ओर से 9.60 लाख टन से अधक का कोई ऑडर नहं दया गया। 

बीएससीएल को सेल संयं के आधुनककरण के बाद सेल के बढे हुए उपादन/ आवयकता 

को देखते हुए डोलोमाइट क बाजार मांग म वृ क अपेा है। हालांक, बढ़ हुई मांग क 

अपेा उपभोता क तबता वारा समथत नहं थी। इसके अलावा, पूव समय म सेल 
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ने गुणवता के मु के कारण एमओयू म तबता क तुलना म डोलोमाइट को कम माा 

म भी उठाया था। कंपनी चनूा पथर के लए दघकालक आवयकता वाले कसी भी 

उपभोता का पता लगान ेम समथ नहं थी। 

iii) कंपनी को कम लाभ मािजन,उच म लागत, खनन उपकरण क अनुपलधता, 

कुशल चालक क कमी और नध के अभाव म वभागीय शर लगाने म असमथता जैसी 

समयाएं थीं। कंपनी के वामव वाले सभी तीन शर संयं पुराने और घसे हुए थे और 

सालाना केवल लगभग 3.60 लाख टन डोलोमाइट का उपादन कर सकते थे। 

iv) बीएसएलसी ने ऋण भार और खनन मशीनर, कायशालाओं, इमारत, इवटर आद 

के लए आवयक भार नवेश को यान म रखते हुए उपादन अनुमान म वृ के अनुप 

अपनी अवसंरचनामक मता म वृ नहं क थी। 

इस कार, खनन योजना म उपादन म छह गुना वृ का अनुमान तय पर आधारत 

नहं था यक यह उपादन करने क मता के साथ-साथ बाजार म अपने उपाद क 

मांग पर आधारत नहं था। इसके परणामवप टांप शुक और पंजीकरण भार पर 

`6.97 करोड़20 का परहाय भुगतान हुआ। 

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क:  

• बीएसएलसी ने पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय से पयावरणीय मंजूर 

के अनुपालन के लए टस ऑफ रेफेरस ात होने के बाद तवष 52.61 लाख टन 

उपादन के लए खनन योजना म संशोधन कया। चूंक पयावरणीय मंजूर क या चल 

रह थी, इसलए बीएसएलसी ने पयावरणीय मंजूर क माा से मेल खाने और डोलोमाइट 

और चनूा पथर क बाजार मांग म वृ क अपेा के लए बाद क खनन योजना म 

समान उपादन मता यानी 52.61 लाख टन त वष दशाना जार रखा। 

उपादन का अनुमानत तर मूत प नहं ले सका यक बीएसएलसी के पास 31 माच 

2020 से आगे कोई पा नहं था। डोलोमाइट क मांग इतनी अधक थी क नकट भवय 

म पयावरणीय मंजूर क माा बढ़ानी पड़ सकती है। यद मांग बढ़ गई, तो कंपनी 

आउटसोसग एजसय के मायम से आवयक अवसंरचना को संबोधत करेगी। 

                                                           

20 चूना पथर के लए लाग ूरॉयट क उच दर पर चूना पथर और डोलोमाइट के कुल 9.60 लाख टन 
त वष उपादन को यान म रखत ेहुए गणना क गई। 
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• कंपनी के दघकालक गतशील लय को यान म रखते हुए, त वष 52.61 लाख 

टन का नणय सह था और कंपनी क संभावनाओं को हाथ म रखने के लए टांप शुक 

और पंजीकरण फस का भुगतान करना पड़ा था। 

मंालय ने बंधन के उतर को दोहराया (माच 2021) और कहा क शु म एक छोट 

माा के लए आवेदन करना और बाद म वभेदक टांप शुक का भुगतान करके इसका 

वतार करना यावहारक साबत नहं होता यक सांवधक मंजूर ात करने म काफ 

समय लगता है। 

बंधन/ मंालय का उतर ननलखत को यान म रखते हुए वीकाय नहं है: 

• पयावरणीय मंजूर के लए आवेदन म दशाए गए अनुमानत उपादन तर के साथ 

मलान करने के लए खनन योजना म उचतम उपादन तर को संशोधत करने के लए 

टस ऑफ रेफेरस म कोई आवयकता नहं थी। इसम केवल दतावेज के एक दसूरे के 

साथ बना वरोध के संगत होने क आवयकता थी। इस कार, खनन योजना म उपादन 

तर, पयावरणीय मंजूर क तुलना म कम हो सकता था लेकन अधक नहं। उड़ीसा खनन 

कंपनी और टाटा टल जैसी अय खनन कंपनय के पास भी अपनी खनन योजनाओं क 

तुलना म पयावरणीय मजूंर अधक माा म थी। 

• इसके अलावा, 2013-18 के लए खनन योजना के लए आवेदन (नवंबर 2013) 

तुत करन ेके समय, कंपनी के पास चनूा पथर और डोलोमाइट21 दोन के लए त वष 

9.60 लाख टन उपादन करने के लए पयावरणीय मंजूर थी। 

• 2013-14 से 2019-20 के दौरान, चनूा पथर और डोलोमाइट का औसत वाषक 

उपादन 4.49 लाख टन त वष था और कंपनी को लगातार हान हुई। इसलए, वाषक 

उपादन अनुमान को बढ़ाना वातवक उपादन या यथाथवाद अनुमान पर आधारत 

नहं था। 

• बंधन का तक  क, दघकालक गतशील लय को देखते हुए वाषक उपादन 

अनुमान को बढ़ाकर 52.61 लाख टन त वष करने का नणय सह था, इसे इस तय के 

मेनज़र देखा जा सकता है क बंधन वारा अनुमानत 52.61 लाख टन तवष क बढ़ 

हुई मांग, अवध (2013-14 से 2017-18) के दौरान, 7.20 लाख टन से 9.60 लाख टन 

                                                           

21 माच 2016 म 52.61 लाख टन के लए पयावरणीय मंजूर द गई थी। 
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त वष नयोिजत वाषक उपादन के वारा यायोचत नहं थी। इसके अलावा, बंधन 

के पास जनवर, 2012 म जार उड़ीसा सरकार क अधसूचना के अनुसार वभेदक टांप 

शुक के भुगतान के बाद म खनन योजना म उपादन तर बढ़ाने का वकप था। 

• मंालय के तक  क खनन योजना के संबंध म सांवधक मंजूर ात करने म 

काफ समय लगता, को इस तय के मेनज़र देखा जा सकता है क भारतीय खनन यूरो 

ने एक पेदार वारा तुत खनन योजना को मजूंर/ अवीकृत करने के लए अधकतम 

90 दन का समय नधारत कया। 

इस कार, 2008-13 और 2013-20 के लए खनन योजनाओं म चनूा पथर और डोलोमाइट 

के त वष 52.61 लाख टन के उपादन के अवातवक अनुमान के परणामवप टांप 

शुक और पंजीकरण फस के त `6.97 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

द उड़ीसा मनरल डवेलपमट कंपनी लमटेड 

7.7 शाितक याज के कारण परहाय यय 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड ने अवैध खनन के लए उड़ीसा सरकार 

को तपूत के वलंबत भुगतान पर शाितक याज के कारण `̀̀̀174.04 करोड़ का 

परहाय यय कया। 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड (ओएमडीसी या कंपनी), उड़ीसा म िथत 

छह22 लौह अयक और मगनीज अयक खनन प का संचालन करती है। 

माननीय सवच यायालय (अगत 2017) ने फैसला सुनाया क पयावरणीय मंजूर और 

वन मंजूर के बना/से अधक उपादन जैसे अवैध खनन गतवधय के लए पेदार पर 

शाित लगाई जाए। तदनुसार, उड़ीसा सरकार ने पयावरणीय मंजूर के उलंघन के लए 

ओएमडीसी23 से `643.27 करोड़ और खनन योजना और संचालन हेतु सहमत म नधारत 

अनुमोदत सीमा से अधक खनज के उपादन के लए शाित के त `58.91 करोड़ क 

                                                           

22 ओएमडीसी के नाम पर तीन पे (बगयाबु, भशाह और बेलकंुडी) थे और तीन (कोहा-रोहड़ा, 
डालक और ठाकुरानी) का सचंालन ओएमडीसी ने भारत ोसेस एंड मैकेनकल इंजीनयस लमटेड से 
पावर ऑफ अटॉन के मायम से कया था। 

23 शाित क ओर ले जाने वाले खनन कानून का पालन न करने का तय सीएजी लेखापरा रपोट - 
संघ सरकार (वाणियक) 2019 क संया 13 म सामने आया था। 
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मांग क (सतबर/अतबूर 2017)। इस शाित का 31 दसंबर 2017 से पहले भुगतान 

कया जाना था। ओएमडीसी ने केवल `14.80 करोड़ का भुगतान कया (28 दसंबर 2017)। 

माननीय भारत के सवच यायालय ने आगे, उड़ीसा सरकार को दोषी खनन पाधारक से 

अदत देय क वसूल करने के लए बलपूवक कारवाई करने का नदश दया (30 जनवर 

2018)। उड़ीसा सरकार ने याज के साथ शषे राश क वसूल के लए उड़ीसा लोक ऋण 

वसूल अधनयम, 1962 के तहत ओएमडीसी के व कारवाई शु क (जून 2018)। 

ओएमडीसी ने ̀ 174.04 करोड़ के शाितक याज सहत शाित के पूण और अंतम भुगतान 

के प म चरण म (3 अटूबर 2019 तक) `876.22 करोड़ का भुगतान कया। 

ओएमडीसी वारा `174.04 करोड़ के शाितक याज के भुगतान के लेखापरा वलेषण 

से ननलखत का पता चला:  

i) माननीय भारत के सवच यायालय वारा थापत क गई क य सशत समत 

(शित ात समत) न ेसूचत कया था (4 दसंबर 2017) क उसके आदेश के त 

वसूल योय तपूत म कराए, रॉयट, कर म कटौती क कोई गंुजाइश नहं थी। हालांक 

ओएमडीसी ने, भुगतान योय शाित क गणना करते समय इस तरह के यय म कटौती 

क। 

ii) इसके अलावा, ओएमडीसी नयोय टॉक के लए कटौती का दावा केवल तभी 

कर सकता था, यद 28 फरवर 2018 से पहले इसे उड़ीसा सरकार को सपने के लए 

कदम उठाए गए होत।े नयोय टॉक को सपे बना, ओएमडीसी ने बढ़े हुए खनज के 

उपादन क लागत म कटौती क और 31 दसंबर 2017 क नधारत समय सीमा तक 

केवल `14.80 करोड़ क राश का भुगतान कया। 

iii) कंपनी ने ात क गई कानूनी राय (दसंबर 2017) क भी अनदेखी क िजसम 

उसके बोनाफाईड इटेसन को थापत करने के लए वीकार क गई राश के भुगतान 

क सलाह भी द गई थी। इसके बजाय, इसन ेउड़ीसा सरकार क मांग के व एक 

पुनरण याचका दायर क (दसंबर 2017), िजसे भारत सरकार के पुनरण ाधकरण 

वारा इस आधार पर खारज कर दया गया था (जनवर 2018) क इस मुे का अधकार 

ात समत वारा पहले ह नपटान कया गया था। 

इस कार, अधकार ात समत, उड़ीसा सरकार, माननीय सवच यायालय, भारत 

सरकार और कंपनी वारा ात कानूनी सलाह वारा भुगतान के लए पट नदश 
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(दसंबर 2017/ मई 2018/ दसंबर 2018) के बावजूद, कंपनी ने नधारत समय सीमा के 

अदंर तपूत  का पूरा भुगतान नहं कया और भुगतान म देर के परणामवप 

`174.04 करोड़ का परहाय शाितक याज लगाया गया। 

बंधन ने अपने उतर (माच 2021) म कहा क 

• पयात नधयां उपलध नहं थी और इतनी बड़ी राश के बारे म नणय लेने के 

लए उच बंधन और ओएमडीसी बोड को सूचना/ अनुमोदन के लए वचारत या थी 

िजसके कारण वलंब के लए याज का भुगतान कया गया था। 

• इसोलवसी रेसोयुसन ोफेशनल को फरवर 2018 म राय कंपनी वध 

अधकरण वारा नयुत कया गया था और ओएमडीसी को कायवाह से नमुत कर 7 

अगत 2018 से अपने नदेशक मंडल के मायम से वतं प से काय करने क अनुमत 

द गई थी। 

ननलखत को यान म रखते हुए बंधन का उतर वीकाय नहं है: 

• कंपनी का 31 दसंबर 2017 तक `807.84 करोड़ का भारमुत बक राशी था जबक 

देय शषे शाित केवल `687.39 करोड़ थी। 

• इसोलवसी रेसोयुसन ोफेशनल क नयुित फरवर 2018 म क गयी थी, जबक 

शाित का भुगतान दसंबर 2017 से पहले कया जाना था। इसके अलावा, इसोलवसी 

कायवाह से नमुित के बाद भी (7 अगत 2018), कंपनी ने देय के भुगतान के लए 

14 महने का समय लगाया (3 अटूबर 2019) िजसके कारण शाितक याज लगाया 

गया था। 

इस कार, तपूत के भुगतान म बंधन वारा वलंब, अधकार ात समत, उड़ीसा 

सरकार, माननीय भारत के सवच यायालय, भारत सरकार के नदश और इस संबंध म 

ात कानूनी सलाह क अनदेखी के परणामवप `174.04 करोड़ क शाितक याज 

राश का परहाय भुगतान कया गया। 

लेखापरा पैरााफ अैल 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 
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अयाय VIII: व मंालय 
 

 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड 

8.1 सामरक साझेदार क समूह कंपनय को व यापार कारोबार म अनुचत लाभ 
देने के कारण हान 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड ने सामरक साझेदार क समूह कंपनय को 

अम का अनयमत भुगतान कया और फैक ेडगं कारोबार के दौरान उनसे ब 

आय को देर स ेात करने के लए याज का उदहण नहं कया, िजसके परणामवप 

`̀̀̀29.70 करोड़ के याज क हान हुई और `̀̀̀109.34 करोड़ क नधयां अव हुई। 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड (आईयूटएमएल) को नजी भागीदार के मायम 

से इंडया यूनाइटेड मल नंबर 1, एक ण इकाई, के पुनार के लए नेशनल टैटाइल 

कारपोरेशन (एनटसी) क एक सहायक कंपनी के प म 13 नवंबर, 2007 को नगमत 

कया गया था। आईयूटएमएल क 51 तशत शयेरहोिडगं एनटसी वारा धारत क गई 

थी और शषे 49 तशत शयेरहोिडगं सामरक साझदेार के पास दो संथाओं के मायम 

से थी अथात 29.40 तशत शयेरहोिडगं के साथ भाकर इंडज लमटेड (बीआईएल) 

और 19.60 तशत शयेरहोिडगं के साथ भाकर डेनम लमटेड (बीडीएल)। आईयूटएमएल 

के दन-तदन के कायचालन, संचालन और बंधन को सामरक साझदेार वारा नामत 

और आईयूटएमएल के नदेशक मंडल (बीओडी) वारा नयुत कए गए मुय कायकार 

अधकार (सीईओ) वारा नपादत कया गया था। 

नदेशक मंडल ने कपड़ा/व संबंधी माल म यापार शु करने का नणय लया 

(सतंबर 2008) और सीईओ को संबंधत पाटय सहत मायता ात पाटय के साथ 

लखत संवदा करने के लए ाधकृत कया और ऐसे नयम और शत पर जैसा क 

सीईओ कंपनी के सवतम हत म उपयुत समझ ेअथात उचत सुरा के साथ अधमानतः 

उतर दनांकत चकै और उचत लेनदेन दतावेज के साथ। आईयूटएमएल का ेडगं 

कारोबार यादातर सामरक साझदेार1 क समूह कंपनय तक ह सीमत था। 

                                                           

1  सामरक साझदेार क संबंधत पाटय/समूह कंपनय से खरद, कुल खरद का 94 तशत थी जबक 
सामरक साझदेार क संबंधत पाटय/समूह कंपनय को ब अैल 2016 से माच 2020 के दौरान 
सामरक कुल ब का 84 तशत थी। 
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लेखापरा ने सामरक साझदेार क समूह कंपनय के साथ आईयूएमएल के ेडगं कारोबार 

म ननलखत अपयातताओं को पाया: 

i) नदेशकमंडल, आईयूटएमएल के कारोबार क दशा के संबंध म नणय लेने के लए 

सम ाधकार नहं था। शयेर ससशन और शयेरहोडस एीमट2 के खडं 6.4 (बी) 

के अनुसार आईयूटएमएल को केवल मल के मौजूदा कारोबार म शामल होना चाहए और 

ेडगं, वपणन, अनुसंधान एवं वकास, दशनी आद जैसी व संबंधी गतवधय को 

करने के लए एनटसी के अनुमोदन क आवयकता थी। हालांक, आईयूटएमएल ने व 

ेडगं गतवधय म वेश करने के लए एनटसी से अनुमोदन नहं लया। 

ii) आईयूटएमएल ने अैल 2016 से सतंबर 2018 के दौरान सामरक साझदेार क 

समूह कंपनय म से एक मेसस भाकर एिजम लमटेड से `854.98 करोड़ के व 

खरदे और उसके बाद भाकर एिजम लमटेड को कोई खरद आदेश जार नहं कया। 

हालांक, फरवर से अलै 2019 के दौरान, आईयूटएमएल ने लखत संवदा, तभूत 

और अम पर याज क शत के बना भाकर एिजम लमटेड को कुल `109.34 करोड़ 

(30 यितगत भुगतान) के अम का भुगतान कया। आईयूटएमएल को न तो भाकर 

एिजम लमटेड से सामी ात हुई है और न ह आज तक (माच 2021) अम और 

उस पर याज क वसूल हुई है। इसके अलावा, शयेरधारक के करार के अनुसार, सामरक 

साझदेार क संबंधत पाटय को अम देने के लए ‘वशषे सहमत’3 क आवयकता थी। 

हालांक, आईयूटएमएल वारा अम जार करने के लए ऐसी कोई वशषे सहमत ात 

नहं क गई थी। 

iii) आईयूटएमएल के व ेडगं कारोबार म 90 से 120 दन क ेडट अवध क 

अनुमत द गई थी और भुगतान म कसी भी देर के लए कसी याज का उदहण नहं 

कया गया था। अैल 2016 से दसंबर 2019 के दौरान समूह कंपनय से ब से होन े

वाल आय क ाित म 3 से लेकर 362 दन तक क देर हुई थी। आईयूटएमएल वारा 

आपूत कताओं म से एक को भुगतान म देर 1 से 148 दन तक थी। फर भी, सामरक 

                                                           

2 एनटसी, बीआईएल और आईयूटएमएल के बीच नपादत कया गया (20 नवंबर 2007) 
3 (i) एनटसी और सामरक साझदेार के सकारामक वोट वारा कंपनी के शेयरधारक क बठैक म और 

(ii) एनटसी के कम से कम एक नामत नदेशक और नीतगतसाझदेार के एक नामांकत नदेशक के 
सकारामक वोट से बोड क बठैक म, अनुमोदन। 
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साझदेार क समूह कंपनय के साथ ेडगं म वलंबत ाितय के परणामवप अैल 

2016-दसंबर 2019 क अवध के दौरान `15.30 करोड़ क नवल याज क हान हुई। 

इस कार, आईयूटएमएल ने सामरक साझदेार क समूह कंपनय को अम का 

अनयमत भुगतान कया और फैक ेडगं कारोबार के दौरान उनसे ब आय क 

वलिबत ाित के लए याज का उदहण नहं कया, िजसके परणामवप 

`109.34 करोड़ क अम राश को अव करने के अलावा `29.70 करोड़ (`14.40 करोड़ 

अम पर याज + `15.30 करोड़ क ब आय क वलिबत ाित पर नवल याज) 

क हान हुई। 

आईयूटएमएल ने उतर दया (जनवर 2021) क: 

• व सामी खरदने और भवय क आपूतय पर उचत लाभ अिजत करने के 

इरादे से अम दया गया था। जब आपूत नहं हो सक तो कंपनी ने भाकर एिजम 

लमटेड वारा नपादन न करने के कारण लाभ क हान क मांग क और भाकर 

एिजम लमटेड ने 2019-20 के दौरान याज के मायम से इसक तपूत करने पर 

सहमत जताई और इसलए कोई हान नहं हुई। 

• अम क सुरा के अभाव के संबंध म, आईयटूएमएल ने उतर दया क समूह 

कंपनय के साथ लेनदेन नदेशक मंडल क अनुमत लेने के बाद और सामरक साझदेार 

के मागदशन म कया गया था और कसी भी हान को केवल सामरक साझदेार वारा 

पूरा कया जाएगा। 

• ब आय क वलंबत ाित पर याज के संबंध म, आईयूटएमएल ने उतर 

दया क जैसा क नदेशक मंडल वारा अधदेशत कया गया था, कंपनी समूह कंपनय 

के साथ 12.50 तशत त वष के बचमाक  लाभ पर ेडगं कारोबार कर रह थी, और 

इसलए वलंबत ाितय/ भुगतान के लए याज नहं लगाया गया था। 

उपरोत उतर पर ननलखत के त वचार कया जाना है: 

• हालांक भाकर एिजम लमटेड ने सूचत कया (माच 2020) क वह 

आईयूटएमएल को लाभ क हान क तपूत करेगा और इस मामले पर नदेशक मंडल 

वारा वचार-वमश कया गया, लेकन भुगतान ात नहं हुआ है (जनवर 2021)। 

आईयूटएमएल ने पट कया (लेखापरा न का उतर देते समय) क उहने मौखक 
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प से अम वापस करने क मांग क है, जो यह इंगत करता है क अम क वापसी 

के लए औपचारक दावा अभी तक दज नहं कया गया है। 

• नदेशक मंडल के अनुमोदन (सतंबर 2008) के अनुसार, संबंधत पाटय सहत 

ेडगं कारोबार उचत तभूत और उचत लेनदेन दतावेज वारा समथत होना चाहए। 

हालांक, इस मामले म इनका पालन नहं कया गया। लखत संवदा और तभूत के 

अभाव म, आईयूटएमएल के पास भाकर एिजम लमटेड से राश क वसूल करने के 

लए कानूनी सहारा नहं था। इसके अलावा, शयेरधारक के करार म ऐसा कोई ावधान नहं 

था क हान को पूर तरह से नीतगत साझदेार वारा वहन कया जाएगा। 

• कारोबार पर बचमाक  लाभ और वलिबत ाितय पर याज दो भन पहलू थे। 

इसके अलावा, ेडट अवध नधारत करने का तकाधार वफल हो जाएगा यद ेडट 

अवध से अधक के लये याज नहं लगाया गया था। 

इस कार, कंपनी न ेसामरक साझेदार क समूह कंपनय को अपने सवतम हत के 

वध अनुचत लाभ दया, िजससे `29.70 करोड़ के याज क हान हुई और `109.34 

करोड़ क नधयां अव हुई। 

लेखापरा पैरााफ अैल 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 

नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

8.2 हतांतरणीय वकास अधकार क वसूल न होना 

नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड को महारा सरकार से एक बंद व मल से 

संबंधत 12 एकड़ भूम सपने के लए तफल के प म हतांतरणीय वकास अधकार 

मले, लेकन हतांतरणीय वकास अधकार को बेचने और राश के वसूल करने के लए 

सकारामक कारवाई करने म वफल रह, िजससे `̀̀̀1,413 करोड़ क नध का अवरोधन 

हुआ और परणामी याज क हान हुई। 

इंडया यूनाइटेड मल संया 6 मंुबई म िथत नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

(एनटसी) क एक बंद व मल थी, िजसके पास लगभग 12 एकड़ भूम थी। महारा 

सरकार (जीओएम) ने डॉ. बी.आर. अबंेडकर के लए मारक के नमाण के लए भूम के 

हतांतरण के लए भारत सरकार (जीओआई) से अनुरोध कया। एनटसी को देय तपूत 
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सहत भूम के हतांतरण के लए नयम और शत पर वचार-वमश कया गया और 

महारा सरकार का ख यह था क धनराश के प म तपूत करना मुिकल होगा। 

महारा सरकार ने भूम के मूय के लए हतांतरणीय वकास अधकार4 के प म 

एनटसी को तपूत देने के लए पेशकश क (माच 2016), जो `1,413 करोड़ बनती थी। 

महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार क ब को सुगम बनान े

क भी पेशकश क और यह कहा क भूम के नधारत मूय अथात ्`1,413 करोड़ से 

अधक ात धन महारा सरकार को दया जाएगा और यद ात धन मूय से कम था, 

तो इस अतंर का महारा सरकार वारा एनटसी को भुगतान कया जाएगा। भारत सरकार 

ने इस पेशकश को वीकार कया (अगत 2016) और भूम को हतांतरणीय वकास 

अधकार5 ात करने के बाद एनटसी वारा मंुबई महानगर े वकास ाधकरण 

(एमएमआरडीए) को सप दया गया था (माच 2017)। हतांतरणीय वकास अधकार ने 

महारा सरकार को 48,414.83 वग मीटर (लगभग 12 एकड़) भूम को सपने के लए 

1,30,720.04 वग मीटर6 के नमत े के लए एनटसी को वकास अधकार दान 

कए। 

एनटसी के नदेशक मंडल (बीओडी) ने 29 सताह के भीतर यानी अगत 2018 तक ब 

या को पूरा करने के अधदेश के साथ हतांतरणीय वकास अधकार क द, भावी 

और पारदश ब के लए एक समत का गठन कया (जनवर 2018)। वपणन सलाहकार 

क नयुित के लए नवदा (मई 2018) जार करने के बाद, नदेशक मंडल ने नणय 

लया (अगत 2018) क चूंक एनटसी वारा ात कए जाने वाल तफल क राश 

अथात ् `1,413 करोड़ तय क गई थी और महारा सरकार ने हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब को सुगम बनाने पर सहमत यत क थी, इसलए शासनक मंालय 

                                                           

4 हतांतरणीय वकास अधकार (टडीआर) महारा सरकार को सपी गई भूम के बदले नमत े के 
नमाण के लए भूम के मालक को महारा सरकार वारा दया गया एक त पूरक वकास अधकार 
है। तकालन मामले म एनटसी ने अपनी जमीन अयपत कर द और तफल के प म टडीआर 
ात हुआ था। टडीआर को एनटसी वारा खुले बाजार म कसी भी संभावत बडर/खरदार को बेचा 
जा सकता है जो इसे म मुंबई सट एरया (वीप शहर) और मुंबई उपनगरय/वतारत उपनगरय 
े म नमत े के नमाण के लए इसका उपयोग कर सकता है।  

5 टडीआर को "वकास अधकार माण-प" (डीआरसी) के प म दया गया था जो एक हतांतरणीय 
पराय प था और पांच वष क वैधता अवध के भीतर कानूनी प से लागू करने योय था 
(पुनवधीकरण फस के भुगतान पर अगले पांच वष तक बढ़ाया जा सकता है)। 

6  (48414.83 x 2.5) + (48414.83 का 20 तशत ोसाहन) =130720.04 
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(व मंालय) के मायम से महारा सरकार स ेहतांतरणीय वकास अधकार क ब 

करने और एनटसी को नधारत तफल ेषत करने के लए अनुरोध करना ववेकपूण 

था। मंालय ने एनटसी के ताव पर सहमत जताई और महारा सरकार को प लखा 

(जुलाई 2019) िजसम यह कहा गया क चूंक एनटसी के पास हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब म कोई वशषेता नहं थी और उसे केवल एक निचत राश मलेगी, 

इसलए महारा सरकार एनटसी वारा धारत हतांतरणीय वकास अधकार क ब 

क सुवधा दान कर सकती है और एनटसी को सहमत राश को शीता से हतांतरत 

कर सकता है। जबक हतांतरणीय वकास अधकार क ब को अभी तक मूत प देना 

शषे था (जून 2021), एमएमआरडीए ने हतांतरत भूम म नमाण गतवधयां शु कं। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क: 

i) हालांक महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार क ब 

को सुगम बनाने क पेशकश क थी, लेकन संबंधत पाटय अथात भारत सरकार, महारा 

सरकार और एनटसी के बीच 'सुवधा दान करने' का अथ न तो वततृ था और न 

सहमत थी। अधकारय क उस समत क सफारश के अनुसार महारा सरकार और 

एनटसी के बीच वशट करार का नपादन कया जाना आवयक था िजसने भूम के 

हतांतरण के नबंधन और शत को अंतम प दया था और भूम के हतांतरण के लए 

भारत सरकार, महारा सरकार और एनटसी के बीच हतारत एमओयू के अनुसार भी 

था। लेकन ऐसे कसी वशट करार को नपादत नहं कया गया था। 

ii) नदेशक मंडल के नणय, अथात नवदा को समात करने और हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब को महारा सरकार को सपने म परवतन का आधार, ‘इन-हाउस 

चचाओं’ के प म उृत कया गया था, िजसम यह बात सामने आई थी क एनटसी को 

ात होने वाल तफल क राश एक निचत राश थी और इसलए ब शु करना 

साथक नहं था। यह माय नहं था यक एनटसी को केवल एक निचत राश मलेगी 

जो पहले से पता थी, जब जनवर 2018 म नदेशक मंडल वारा हतांतरणीय वकास 

अधकार ब समत क नयुित क गई थी। इसके अलावा, शु से ह महारा सरकार 

नकद म तपूत  के भुगतान के लए सहमत नहं थी और केवल हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब क सुवधा क पेशकश क थी। इसलए महारा सरकार को हतांतरणीय 

वकास अधकार क ब सपने के लए अगत 2018 म हुई बैठक म नदेशक मंडल 
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के संशोधत ख का महारा सरकार क ओर से सहमत वारा समथन नहं कया गया 

था। 

iii) चार वष के लए हतांतरणीय वकास अधकार के धारण करने से एनटसी को 

कोई लाभ नहं था िजसम नकद क तंगी थी और दन-तदन क गतवधय को पूरा 

करने के साथ-साथ अपनी अय ण मल को पुनजवत करने के लए नधयो क 

तकाल आवयकता थी। 

इस कार, हतांतरणीय वकास अधकार क वसूल न होन ेसे नध का भार अवरोधन 

हुआ और एनटसी को `268 करोड़7 क परणामी याज क हान हुई और आधुनककरण 

और ण इकाइय के पुनार के वरत और द कायावयन के लए ब आय के 

उपयोग के उेय को भी वफल कया। 

बंधन ने अपने उतर (फरवर 2021) म कहा क ये बोड के नणय थे। बंधन ने यह 

भी कहा क वे हतांतरणीय वकास अधकार क ब और शीातशी `1,413 करोड़ 

क वसूल के लए महारा सरकार के साथ अनुवत कारवाई कर रहे थे। 

मंालय ने अपने उतर (जून 2021) म कहा क अगत 2018 म एनटसी बोड ने 

हतांतरणीय वकास अधकार ब या को रोकने का नणय कया और इसके बजाय 

महारा सरकार से पूर कवायद शु करने का अनुरोध कया। मंालय ने यह भी कहा क 

एनटसी को कायशील पूंजी क अयंत कमी का सामना करना पड़ रहा था और इसलए 

हतांतरणीय वकास अधकार राश क वसूल करने के लए गंभीर यास कर रहा था। 

उतर पर इस तय के त वचार कया जाना है क महारा सरकार क ओर से कोई 

पूव करार या ऐसी सहमत नहं थी क वे एनटसी क ओर से हतांतरणीय वकास अधकार 

को बेचगे और सहमत राश एनटसी को सप दगे। 

लेखापरा ने महारा सरकार के अभलेख क भी जांच क और हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब क या म महारा सरकार क भूमका के संबंध म पटकरण 

मांगा (अैल 2021)। महारा सरकार (शहर वकास वभाग) ने उतर दया (मई 2021) 

क जून 2017 म एनटसी वारा कए गए अनुरोध के अनुसार, एमएमआरडीए ने 

                                                           

7 38 महन (अैल 2018 से मई 2021) के लए `̀̀̀1,413 करोड़ पर 6 तशत क दर मानत ेहुए और 
ब के लए या पूर करने के लए एक वष (अैल 2017 से माच 2018) क अनुमत देने के 
बाद, ढ़वाद आधार पर याज। 
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हतांतरणीय वकास अधकार क ब के लए एनटसी वारा गठत समत म दो 

अधकारय को नामत कया। महारा सरकार ने आगे पट कया क ऐसा कोई उदाहरण 

नहं है जहां महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार बेच ेह और 

लाभाथ को आय का भुगतान कया हो। 

इसलए यह पट है क एनटसी उह हतांतरणीय वकास अधकार क ब का काय 

देने से पहले महारा सरकार से सहमत ात करने म वफल रहा। एनटसी वारा चार 

वष तक हतांतरणीय वकास अधकार क ब के लए सकारामक कारवाई क कमी 

के परणामवप ̀ 1,413 करोड़ क वसूल नहं हुई और ̀ 268 करोड़ के याज क परणामी 

हान हुई। हतांतरणीय वकास अधकार क राश क वसूल म देर ने ण इकाइय के 

आधुनककरण और पुनार के वरत और द कायावयन के लए एनटसी वारा ब 

आय के अभेत उपयोग के उेय को भी वफल कया। 

  



अवसंरचना समूह  
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अयाय IX: नागर वमानन मंालय 

 

 

 

भारतीय वमानपतन ाधकरण 

9.1 वयुत ्भार का अपयात नधारण होने से राजव क हान 

गोवा वमान पतन पर आवयक वयुत भार क यवथा के अपयात नधारण और 

देर से `̀̀̀15.66 करोड़ के राजव क हान हुई। 

भारतीय वमानपतन ाधकरण (एएआई/ाधकरण) ने गोवा वमान पतन पर खाय एवं 

पेय (एफ एंड बी) आउटलेट के वकास, बाजार, सेटअप, संचालन, रखरखाव और बंधन के 

लए रयायत के लए मेसस ैवल फूड सवसेज ाइवेट लमटेड (मेसस टएफएस) के 

साथ रयायत करार कया (24 सतंबर 2018)। रयायताह को जार कए गए 

(25 जुलाई 2018) संवदा दान हेतु आशय प (एलओआईए) के अनुसार, रयायताह 

वारा भुगतान क जान े वाल लाइसस फस, एक सपे गए े के लए त माह 

`3.89 करोड़ (कर को छोड़कर) थी। इसके अलावा, एलओआईए के खडं 5 म यह नधारत 

कया गया है क परयोजना पूर होने क अवध या वकास अवध का तापय येक 

थल के संबंध म उस अवध से है जो थान को सपने/लेने क तथ से शु होती है (जो 

61व दन या एलओआईए जार होने क तथ स ेअधकतम 60 दन है) और एलओआईए 

के जार करने या यवसाय शु करने से 120 व दन को समात हो रह है, जो भी पहले 

हो, जब तक एएआई वारा वतारत नहं कया जाता। 

करार के खडं 4.1.2 (ख) म यह नधारत कया गया था क ाधकरण पानी और वयुत ्

सहत सभी आवयक बुनयाद सुवधाओं और उपयोगताओं तक पहंुच ात करने म 

रयायताह क सहायता करेगा। इसके अलावा, करार के खडं 11.7 के अनुसार, 

"रयायताह ाधकरण वारा दान कए गए नकटतम उपलध ोत से अपेत 

जनोपयोगी सेवा कनेशन ात करेगा और अपने वयं के पैमाइश उपकरण संथापत 

करेगा। सभी पैमाइश उपकरण का परण कया जाएगा और ाधकरण क संतुिट तक 

ठक कया जाएगा"। 

करार के संदभ म, एएआई ने 26 आउटलेट वकसत करने के लए 24 सतंबर 2018 को 

मेसस टएफएस को 1,144 वग मीटर का पूरा नधट े सप दया। तदनुसार, एएआई 



2021 क तवेदन संया 14 

128 

ने 23 नवंबर 2018 से सपे गए पूरे े के लए बल तुत कए। मेसस टएफएस ने 

लाइसस फस का भुगतान कया, िजसम से 594.50 वग मीटर के े के लए भुगतान 

वरोध के तहत कया गया था यक एएआई संवदा के अनुसार सपे गए पूणे के लए 

वयुत भार दान करने म वफल रहा। परणामवप मेसस टएफएस नौ आउटलेट को 

संचालत नहं कर सक। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

• एएआई ने गोवा वमान पतन के लए मौजूदा वयुतभार क वातवक आवयकता 

के साथ-साथ वाणियक योजन के लए अतरत भार का नधारण कए बना एफ और 

बी आउटलेस के लए बोल आमंत क थी और मेसस टएफएस के साथ रयायत करार 

कया। मेसस टएफएस वारा तुत तावत लेआउट योजना (30 अगत 2018) के 

अनुसार, वयुत भार क आवयकता 1,740 कलोवाट (26 आउटलेट) अनुमानत थी, 

िजसे बाद म संशोधत करके 1,545 कलोवाट कर दया गया था (1 अटूबर 2018)। इस 

बीच, एएआई के अनुरोध पर, मेसस टएफएस ने 1,459 कलोवाट क संशोधत आवयकता 

तुत क (27 अटूबर 2018), जो सलाहकार (मेसस माइंडलो पाटनस)1 क सवण 

रपोट पर आधारत थी। आवयक वयुत भार के त मेसस टएफएस को केवल 632 

कलोवाट का वयुत भार उपलध कराया गया, जो 827 कलोवाट तक कम था। वयुत 

भार क अपयात उपलधता के कारण, मेसस टएफएस ने एएआई स ेसगभता अवध 

बढ़ाने के अनुरोध के साथ 594.50 वग मीटर के े के लए रयायत फस और अय 

फस भारत न करन ेका अनुरोध कया (20 दसबर 2018)। एएआई ने मेसस टएफएस 

के ताव को वीकार कया (12 जून 2019) और 594.50 वग मीटर के त, एएआई ने 

21 जून 2019 तक 128.5 वग मीटर के माप वाले नौ आउटलेस के े के लए और 

30 नवंबर 2019 तक 327 वग मीटर माप वाले े के लए सगभता अवध म वतार 

दया (06 सतंबर 2019)। इसके अलावा, एएआई ने `15.66 करोड़ क लाइसस फस 

(अगत 2019 तक) भी माफ कर द। 

• ारंभ म, गोवा वमान पतन ने लगभग 2,600 कलोवाट क वातवक खपत के 

मुकाबले 4,000 कलोवाट के वयुत भार को वीकृत द थी, इसलए पुराने टमनल भवन 

                                                           

1 “याी सुवधा बढ़ाने और वाणियक राजव मता को अधकतम करने के लए वमान पतन के 
थल के इटतम उपयोग के लए मौजूदा सामाय  खुदरा और एफएंडबी आउटलेस के लेआउट को 
नया वप देने” के लए नयुत कया गया। 
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से परचालन बंद होने के कारण शाित भार से बचने के लए लगभग 1,000 कलोवाट 

का अयुत भार का अयपण कर दया गया था (जून 2015)। इसलए, यह पट है क 

एएआई को इस बात क जानकार थी क वतमान वीकृत भार केवल परचालनामक 

आवयकता के लए था और वाणियक परचालन शु करने के लए अतरत वीकृत 

भार (लगभग 827 कलोवाट) क आवयकता थी। हालांक, एएआई, गोवा वमान पतन 

पर एफएंडबी आउटलेट कराए पर देने के लए बोलयां आमंत करने से पहले वाणियक 

गतवधय के लए अयपत वीकृत भार को बहाल करने म वफल रहा। 

• एएआई ने 1,500 कलोवाट के अतरत वीकृत भार िजसे गोवा वयुत वभाग 

वारा 3 जनवर 2019 को वीकृत द गई थी, के लए आवेदन (12 नवंबर 2018), करत े

हुए कहा था क संवदा क मांग म बढ़ोतर के लए 33 कलोवाट एचट लाइन पर आपूत 

क जाएगी और एएआई पूर लागत को वहन करेगा, िजसका अनुमान `5.67 करोड़ था। 

हालांक, आज तक वयुत का काय पूरा नहं हुआ है और एएआई, वमान पतन पर 

उपलध भार से मेसस टएफएस को डीजल जैनरेटर सेट के मायम से वयुत क आपूत  

कर रहा है। पूण भार क अनुपलधता के कारण, मेसस टएफएस ने नवंबर 2019 म 

एएआई वारा उठाई गई मांग के त `17.30 करोड़ क और अधक छूट का दावा कया 

था। मेसस टएफएस 13 मई 2020 को मयथता के लए गया था और मामले के अंतम 

परणाम तीत है। 

इस कार, गोवा वमान पतन पर आवयक वयुत भार क यवथा म अपयात नधारण 

और देर के परणामवप `15.66 करोड़ क राजव हान हुई। 

बंधन ने अपने उतर म बताया (जनवर 2021) क चूंक मुख रयायताह क अवधारणा 

पहल बार शु क गई थी, इसलए एएआई के लए पुराने आंकड़ के अभाव म वयुत 

भार क आवयकता क माा का पूवानुमान लगाना कठन था, और एफएंडबी आउटलेस 

पर वयुत भार क आवयकता को तभी सुनिचत कया जा सकता था जब चयनत 

बोलदाता ने आउटलेस को चालू करने के लए आवयक उपकरण के आधार पर अपनी 

वयुत भार आवयकता तुत क हो। बंधन ने आगे बताया क सलाहकार (मेसस 

माइंडलो पाटनस) ने भी वयुत भार क आवयकता क माा नहं बताई और सवल 

एलेव होने के कारण गोवा वमान पतन पर वयुत भार क सीमत आवयकता/ 

उपलधता थी। 
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बंधन का उतर वीकाय नहं है यक इस तरह के महवपूण काय को दान करने स े

पहले जनोपयोगी सेवाओ ंका नधारण पूव-अपेत होना चाहए था। एएआई ने न तो 

सलाहकार (मेसस माइंडलो पाटनस) के काय के दायरे म वयुत भार का नधारण शामल 

कया और न ह अपनी टम वारा भार आवयकताओं को सुनिचत कराने क यवथा 

क। सलाहकार के काये म केवल वमान पतन के थान के इटतम उपयोग के लए 

समीा करना और नया वप देना था। इसके अलावा, जुलाई 2018 म मेसस टएफएस 

को काय सपने के बाद भी एएआई ने अटूबर 2018 म ह मेसस टएफएस के साथ हुई 

संयुत बैठक म सलाहकार से भार क आवयकता का नधारण करने के लए सेवाएं लेने 

का फैसला कया। 

इसलए, एफएंडबी आउटलेस के लए रयायत दान करने क योजना बनाने के दौरान 

वयुत ्भार आवयकताओं का नधारण न करने और मेसस टएफएस वारा वयुत ्क 

आवयकताओं को तुत करने के बाद भी आवयक वयुत ्भार क यवथा म देर के 

परणामवप `15.66 करोड़ के राजव क हान हुई। राजव हान के अलावा, `17.30 

करोड़ एक आकिमक देयता है, यक मामला यायालय म वचाराधीन है और मयथता 

मामले के अंतम परणाम क तीा क जा रह है। 

माच 2021 म मंालय को लेखापरा पैरााफ जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 

9.2 उचत अनुवत कारवाई और अनुसरण क कमी के कारण वयुत ्भार क तपूत 
न होना 

राजमंुदर वमान पतन के परचालन के शुआती पांच वष म एएआई को होने वाले 

हान के यूनतमीकरण को सरल बनाने के लए भारतीय वमानपतन ाधकरण और 

आ देश सरकार (जीओएपी) के बीच हतारत एमओयू म ऐसी तपूत का ावधान 

होने के बावजूद भारतीय वमानपतन ाधकरण, राजमंुदर वारा वयुत ् भार क 

तपूत के लए अनुसरण न करने के परणामवप जीओएपी के पास `̀̀̀6.36 करोड़ 

लंबत हो गए। 

भारतीय वमानपतन ाधकरण (एएआई) ने राजमंुदर वमान पतन के वकास के लए 

जीओएपी के साथ एक समझौता ापन (एमओयू) पर हतार कए (फरवर 2007)। 
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समझौता ापन क शत के अनुसार, एएआई को अपनी लागत2 पर पूर परयोजना का 

नपादन करना था, िजसम अय बात के साथ-साथ वमान पतन का वकास, एटआर-

42/72 कार के वमान के मौजूदा परचालन के लए उह सुढ़ और उनयन करने के 

लए मौजूदा सुवधाओं म आवयक संशोधन और बी737-800/A320 जैसे बड़ ेकार के 

वमान का भवय म परचालन आद शामल होगा। 

एमओयू म अय बात के साथ-साथ यह ावधान कया गया क एएआई क परचालन 

हान को कम करने के लए जीओएपी आरंभ म वमान पतन के परचालन क तथ से 

शु होने वाल पांच वष क अवध के लए मुत वयुत ्दान करेगा। इस रयायत को 

और अधक बढ़ाने क आवयकता क पांच वष क अवध के अतं म जीओएपी और एएआई 

वारा संयुत प से समीा क जानी थी। 

मौजूदा वमान पतन पर वयुत ्क आपूत  के लए नवंबर 2009 से 800 केवीए क 

अनुबंधत मांग के लए एएआई, राजमंुदर का ईटन पावर डियूशन कंपनी ऑफ आं 

देश लमटेड के साथ एक करार था। इस करार को 700 केवीए क अनुबंधत मांग के 

लए पांच वष क आगामी अवध के लए बढ़ाया गया था (जुलाई 2014)। उनयत 

राजमंुदर वमान पतन 16 मई 2012 को चालू हो गया और वमान पतन के परचालन 

के पहले पांच वष के दौरान, एएआई, राजमंुदर ने मई 2012 से अैल 2017 के दौरान 

वयुत ्भार के लए `6.36 करोड़ का भुगतान कया। हालांक, एमओयू क शत के 

अनुपालन म जीओएपी वारा फरवर 2021 तक इसक तपूत नहं क गई थी। 

एएआई, राजमंुदर के अभलेख क लेखापरा संवीा म ननलखत का पता चला: 

i) 16 मई, 2012 को राजमंुदर वमान पतन के परचालन के बाद, एएआई, राजमंुदर 

ने 25 मई, 2012 को जीओएपी, अवसंरचना और नवेश3 वभाग के धान सचव के साथ 

पांच वष क अवध के लए मुत वयुत ्उपलध कराने का मामला उठाया। इस मामले 

को जून 2012 म जीओएपी वारा पूव गोदावर के कलेटर एवं िजलाधकार को भेजा 

गया था। इस मुे पर अटूबर 2013 तक जीओएपी और पूव गोदावर िजले के िजलाधकार 

के साथ वभन पाचार कए गए। बाद म, नवंबर 2016 तक कोई अनुवत कारवाई या 

                                                           

2 कुछ नबंधन और शत के अधीन वामव के आधार पर, मुत और सभी भार से मुतआवयक 
अतरत भूमसपने के लए जीओएपी के ावधान के साथ। 

3 आं देश राय के वभाजन के बाद, वभाग को ऊजा, अवसंरचना और नवेश (वमान पतन) 
वभाग का नाम दया गया। 



2021 क तवेदन संया 14 

132 

अनुसरण नहं कया गया था और इसके बाद जनवर 2016 म लेखापरा वारा इस 

मामले के बारे म बताए जाने पर ह फरवर 2017 म लखत पाचार कया गया था। 

ii) हालांक एएआई, राजमंुदर, िजसे मई 2012 म चालू कया गया था, वयुत ्भार 

क तपूत क संवीकृत ात करने म वफल रहा, एएआई, कडपा वमान पतन, जहां 

7 जून 2015 को वमान पतन को चालू कया गया था, को जून 2015 से माच 2016 

के दौरान यय कए गए वयुत ्भार4 क तपूत के लए जनवर 2016 म जीओएपी, 

ऊजा, अवसंरचना और नवेश (वमान पतन) वभाग के सचव क संवीकृत मल गई 

थी। इसके बाद ह एएआई, राजमंुदर ने कडपा वमान पतन को जार कए गए आदेश 

के समान आदेश जार करने के लए फरवर 2017 म जीओएपी के साथ मामला उठाया 

था। इसके बाद जीओएपी ने माच 2017 म भोगपुरम इंटरनेशनल एयरपोट कॉपरेशन 

लमटेड (बीआईएसीएल)5 से टपणयां मांगी। जीओएपी और एएआई, राजमंुदर के साथ 

लंबे समय तक पाचार के बाद, बीआईएसीएल ने जीओएपी, ऊजा, अवसंरचना और नवेश 

(वमान पतन) वभाग के धान सचव को पांच वष क अवध के लए वमान पतन 

वारा कए गए `6.36 करोड़ के वयुत भार क तपूत के लए सफारश क 

(जुलाई 2017)। हालांक, माच 2019 म लेखापरा वारा फर से इंगत कए जाने के 

बाद भी एएआई, राजमंुदर वारा इस मुे पर आं देश वमान पतन वकास नगम 

लमटेड (एपीएडीसीएल)6 या जीओएपी दोन के साथ जुलाई 2017 के बाद आगे कसी 

पाचार का कोई अभलेख नहं था। 

iii) लेखापरा म पाया गया क वमान पतन के नदेशक, एएआई, राजमंुदर वारा 

ेीय कायकार नदेशक, दणी े, चेनई को वयुत ्भार क तपूत का अनुसरण 

करने के लए हतेप करने के अनुरोध (23 जुलाई, 2013) के बावजूद भी न तो दणी 

े, चेनई के ेीय कायकार नदेशक वारा हतेप/ अनुसरण करने के लए कोई 

माणक अभलेख थे और न ह यह दखाने के लए कोई अभलेख था क मामला कॉपरेट 

मुयालय को आगे भेज दया गया था। 

                                                           

4  जीओएपी ने अपने बाद के आदेश के तहत एएआई, कडपा वारा अटूबर 2018 तक कए गए 
वयुत ्भार क तपूत को संवीकृत दान क। 

5  आं देश म हवाई अड के वरत कायावयन के लए जीओएपी वारा बनाया गया एक वशेष 
योजन वाहन। 

6  नवंबर 2017 म बीआईएसीएल का नाम बदलकर आं देश एयरपोस डवेलपमट कॉपरेशन लमटेड 
कर दया गया। 
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iv) हालांक एमओयू म यह ावधान कया गया था क पांच वष क अवध के अतं म 

एएआई और जीओएपी वारा रयायत और छूट क संयुत प से समीा क जाएगी, 

बीआईएसीएल के साथ कए गए एक पाचार (11 जुलाई 2017) म जीओएपी के साथ चचा 

का उलेख करने के अलावा, इस मामले म जीओएपी के संबंधत वभाग के साथ कोई 

लखत संवाद/चचा का कायवतृ रकॉड पर नहं पाया गया। 

इस कार, एएआई, राजमंुदर वारा वयुत ्भार क तपूत का अनुसरण न करने के 

परणामवप `6.36 करोड़ जीओएपी के पास लंबत हो गए। 

ेीय मुयालय (दणी े), एएआई ने उतर दया (दसंबर 2020) क आं देश 

राय स ेतेलंगाना राय के वभाजन के बाद ऐसा तीत होता है क सरकार तं काय के 

वभाजन म शामल था और इसलए इस मुे पर पयात यान नहं दया गया। उतर म 

यह भी कहा गया क इस मुे को एक बार फर वशषे मुय सचव, अवसंरचना और 

नवेश वभाग, जीओएपी और मुय सचव, जीओएपी के साथ अटूबर 2020/ नवंबर 2020 

म उठाया गया था। कॉपरेट मुयालय, एएआई, नई दल ने उहं तय को दोहराया 

(फरवर 2021)। 

इस उतर को इस तय के संदभ म देखा जाना चाहए क जून 2015 म चालू कए गए 

कडपा वमान पतन को वयुत ्भार क तपूत के लए जनवर 2016 म जीओएपी 

से संवीकृत मल गई थी। इसके अलावा, यह तय रहा क एएआई, राजमंुदर का अनुसरण 

भावी और नरंतर नहं था यक जनवर 2016 और माच 2019 म लेखापरा वारा 

इंगत कए जाने के बावजूद भी अटूबर 2013 से नवंबर 2016 और फर जुलाई 2017 

से सतंबर 2020 के बीच जीओएपी के साथ कोई पाचार नहं हुआ था। 

इस कार, उचत अनुसरण क कमी के परणामवप फरवर 2021 तक अथात वमान 

पतन के परचालन के आठ वष से अधक समय तक आं देश राय सरकार से 

`6.36 करोड़ के वयुत ्भार क वसूल नहं हुई। 

जनवर 2021 म मंालय को लेखापरा पैरा जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 
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9.3 रॉयट क एकतरफा वृ के कारण परहाय अतरत यय 

करार क शत का उलंघन करते हुए एएआई वारा रॉयट क एकतरफा वृ 2 स े

13 तशत तक हुई, िजसके परणामवप `̀̀̀6.88 करोड़ का अतरत यय हुआ। 

एयरपोट अथॉरट ऑफ इंडया (एएआई) ने कोलकाता के नेताजी सुभाष चं बोस इंटरनेशनल 

(एनएससीबीआई) एयरपोट पर लाइट कचन सेवाओं के नमाण और परचालन के लए 

जून 2025 तक 30 वष क अवध के लए पे पर 6,750 वग मीटर भूम के आवंटन के 

लए मेसस द इंडयन होटस कंपनी लमटेड (आईएचसीएल) के साथ करार कया 

(अटूबर 1996)। उपरोत पे को बाद म आईएचसीएल क नयंत कंपनी मेसस ताज 

सैस एयर कैटरगं लमटेड (ताजसैस) के प म उह नयम और शत पर दे दया 

गया था (माच 2007)। उपयुत करार क शत के अनुसार आईएचसीएल/ ताजसैस को 

लाइट कचन परचालन से सकल टनओवर (जीटओ) पर दो तशत क नधारत दर पर 

रॉयट का भुगतान करना आवयक था। हालांक, वभन वमान पतन पर ात फडबैक 

और मौजूदा परय के आधार पर, एएआई ने अैल 2008 से रॉयट को 13 तशत 

क दर पर एकतरफा प से संशोधत कर दया और माच 2017 तक इसका बीजक बनाया 

गया था। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क:  

• रॉयट के उवगामी संशोधन को ताजसैस वारा वीकार नहं कया गया था 

यक यह करार क शत के अनुसार नहं था। 

• एएआई के वध वभाग ने मामले क जांच क (अैल 2010) और एएआई वारा 

नयुत एक कानूनी सलाहकार से कानूनी राय ल (अगत 2010), दोन ने राय द क 

मेसस ताजसैस वारा बढ़ हुई रॉयट का भुगतान न करना पा करार का उलंघन नहं 

था। 

• उपयुत के बावजूद, एएआई ने अैल 2008 से माच 2017 तक जीटओ के 13 

तशत क दर से रॉयट और उस पर लागू सवेा कर को शामल करते हुए बीजक को 

तैयार करना जार रखा। बीजक के प म सेवा कर क राश भी सेवा कर ाधकरण के 

पास जमा कराई गई थी। इसके अलावा, एएआई ने कॉपरेट कर के नधारण और भुगतान 

के उेय से अपनी कुल आय के हसे के प म 13 तशत क रॉयट क कुल राश 

पर वचार कया। 
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• एएआई न े11 तशत (13 तशत - 2 तशत) क अतंर राश रॉयट के लए 

ताजसैस पर तैयार कए गए बीजक को वापस लेने और रॉयट पर जमा कए गए सेवा 

कर के साथ अतंर राश रॉयट को बे खाते म डालने का फैसला कया (सतबर 2019)। 

• एएआई क एकतरफा कारवाई के परणामवप सेवा कर (`4.07 करोड़) और 

कॉपरेट कर (`2.81 करोड़ अथात ्तकालन कॉपरेट कर दर - वतमान कॉपरेट कर दर 

का अतंर) के भुगतान के त `6.88 करोड़ का अतरत यय हुआ (अनुलनक-V), 

िजससे बचा जा सकता था, यद ताजसैस पर एकतरफा प से बढ़ाई रॉयट के साथ 

बीजक तैयार नहं कए गए होते। 

रॉयट क एकतरफा वृ और उत के तदनुपी आहरण के तय को वीकार करते हुये 

(माच 2020), बंधन ने बताया क हालांक सेवा कर के तदाय का दावा करने के लए 

सीमा क अवध समात हो गई थी, फर भी यायालय म एक रट याचका को बनाए 

रखा गया था। इसके अलावा, यह भी कहा गया था क राजव के परावतन का चालू वष 

के लाभ पर कॉपरेट कर देयता को कम करने का भाव पड़गेा िजसके परणामवप 

अतंतः एएआई को कोई वतीय हान नहं होगी। 

बंधन का उतर तक संगत नहं है यक संबंधत वभाग से सेवा कर के तदाय क 

संभावना कम तीत होती है यक एएआई नधारत समय सीमा अथात ्एक वष के भीतर 

इस तरह के तदाय का दावा करने म वफल रहा। सेवा कर के तदाय के लए कोई 

यायालय केस दायर नहं कया गया था और एएआई ने जनवर 2021 म तदाय के 

लए केवल सहायक कमनर, जीएसट से संपक  कया था। इसके अलावा, उनक यह 

तया तक संगत नहं है क तदाय का दावा यायालय म बनाए रखा गया है, यक 

यायालय के नणय ने तदाय का दावा करने के लए नधारत सांवधक समय सीमा 

को बरकरार रखा है जो तकाल मामले म समात हो गया है। इसके अलावा, कॉपरेट कर 

के संबंध म बंधन उतर वीकाय नहं है यक राजव के परावतन के आधार पर कम 

कॉपरेट कर देयता का लाभ उच दर पर भुगतान कए गए कॉपरेट कर क पूर राश क 

वसूल नहं करेगा यक बाद म कॉपरेट कर क दर को कम कर दया गया है। इस 

कार, कॉपरेट कर का कम भुगतान केवल `8.23 करोड़ था और कॉपरेट कर के अधक 

भुगतान के कारण `2.81 करोड़ (`11.04 करोड़ - `8.23 करोड़) क शषे राश क एएआई 

को हान हुई थी। 
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इस कार, करार क शत का उलंघन करते हुए एएआई वारा रॉयट क एकतरफा वृ 

से सेवा कर (`4.07 करोड़) के अतरत भुगतान और कथत रॉयट पर कॉपरेट कर 

(`2.81 करोड़) के आधार पर `6.88 करोड़ का परहाय अतरत यय हुआ जो कभी ाय 

नहं था। 

लेखापरा पैरा को नवंबर 2020 म मंालय को जार कया गया था; उनक तया 

तीत थी (जुलाई 2021)। 

एयर इंडया लमटेड 

9.4 एयर इंडया लमटेड वारा हटाए गए घटक को लौटाने म देर के कारण शाित 
का परहाय भुगतान 

एयर इंडया लमटेड ने रॉटेबल एसचज ोाम के लए मेसस बोइंग के साथ करार 

कया। करार के अनुसार, एयर इंडया लमटेड को बोइंग वारा सेवायोय वनमय घटक 

क सुपुदगी के बाद 10 कैलडर दन के भीतर मेसस बोइंग को घटक क जानकार के 

साथ हटाए गए घटक को वापस करना था, इसम वफल रहने पर वलंबत तदाय फस 

देय है। मेसस बोइंग को हटाए गए घटक को लौटाने म लगातार देर के परणामवप 

एयर इंडया लमटेड वारा `̀̀̀43.85 करोड़ क शाित का भुगतान कया गया। 

एयर इंडया लमटेड ने रॉटेबल एसचज ोाम (787 वमान घटक सेवा कायम) के 

लए मेसस बोइंग के साथ एक करार कया (दसंबर 2015) और यह करार 6 जुलाई 2016 

से भावी हो गया। 

करार के अनुसार, ाहक (एयर इंडया लमटेड), बोइंग क वनमय घटक सूची (सेवायोय 

वनमय घटक) म वनमय घटक के लए एक हटाए गए घटक (एक योय वमान स े

हटाए गए अनुपयोगी वनमय घटक) का आदान-दान कर सकता है। मेसस बोइंग को 

वनमय घटक के लए संबंधत मरमत, जाँच और संशोधन सेवाएं दान करनी ह। करार 

म वनमय या के अनुसार, एयर इंडया लमटेड बोइंग क वनमय घटक सूची से 

एक वनमय घटक के लए हटाए गए घटक का आदान-दान करने के लए एक आदेश 

(अनुछेद 3.1) तुत कर सकती है। मेसस बोइंग को ाथमक क  (लंदन) या कसी 

अय क  म, िजसे मेसस बोइंग नधारत करेगा और एयर इंडया लमटेड को पहले स े

सूचत करेगा, मेसस बोइंग वारा यविथत वाहक पर उपलध कराकर वनमय घटक 

(अनुछेद 3.2.2.1) को सुपुद करना है। 
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वापसी के समय के संबंध म अनुछेद 2.6.1 के अनुसार, एयर इंडया लमटेड को बोइंग 

वारा सेवायोय वनमय घटक को सुपुद करने के बाद 10 कैलडर दन के भीतर घटक 

जानकार सहत येक हटाए गए घटक को ाथमक क  (लंदन) को सुपुद करना है। इसके 

अलावा, वलंबत वापसी फस के संबंध म अनुछेद 3.3.5 म एयर इंडया लमटेड वारा 

10 कैलडर दन क समय सीमा के बाद तब तक त दन लागू कायम भाग संया के 

तकालन वतमान मूय के एक तशत के बराबर वलंबत वापसी भार का भुगतान 

करने का ावधान कया, जब तक क मेसस बोइंग को हटाए गए घटक और घटक जानकार 

दोन ात नहं होती। यद मेसस बोइंग को वनमय घटक के सुपुद होन ेके बाद 20 कैलडर 

दन के भीतर हटाया गया घटक और जानकार ात नहं हुई, तो एयर इंडया लमटेड 

को मेसस बोइंग को पूवगामी वलंबत वापसी भार के साथ-साथ तथापन घटक के 

तकालन वतमान मूय के 110 तशत का भुगतान करना पड़गेा। 

इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क: 

i) जुलाई 2016 से दसंबर 2019 क अवध के दौरान, एयर इंडया लमटेड वारा 

10 दन क नधारत समय सीमा के अतरत हटाए गए घटक क वलंबत वापसी के 

कई मामले सामने आए। लेखापरा वलेषण से यह पता चला है क शुआती अवध 

(जुलाई 2016 से दसंबर 2017) के दौरान वलंबत वापसी के 170 मामले सामने आए 

और 88 मामल म देर 30 दन से अधक रह िजसम अधकतम 214 दन क थी।  

हटाए गए घटक क वलंबत वापसी के कारण शाित के त संवदामक दायव, मेसस 

बोइंग वारा तावत रयायत और रयायत के पचात शषे देय राश नीच ेद गई है: 

तालका 9.1: शाित का ववरण 
(मलयन यूएस $ म) 

ववरण 2016 और 2017  2018 2019 कुल 

वातवक दायव 10.50  5.92 3.72 20.14 

मेसस बोइंग वारा रयायत (6.70) (4.69) (2.88) (14.27) 

रयायत के बाद शेष देयताएं 3.80 1.23 0.84 5.87 

ii) एयर इंडया लमटेड ने जुलाई 2016 से दसंबर 2019 क अवध के लए रयायती 

वलंबत वापसी फस/ शाित का भुगतान नहं कया। इसलए मेसज बोइंग ने 31 जुलाई 

2020 तक भुगतान ात नहं होने पर रोटेबल एसचज कायम के नलंबन क सूचना 

देते हुए एक प (14 जुलाई 2020) दया। परणामवप, करार के अनुछेद 8.4.2 के 

अनुसार, बोइंग ने एयर इंडया लमटेड को समापन का छह महन े का नोटस भेजा 
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(1 अगत 2020)। नोटस के अनुसार, मेसस बोइंग ने 16 अगत 2020 से पहले द गई 

छूट वापस ले ल। अतं म, एयर इंडया लमटेड ने अगत 2020 म जुलाई 2016 से 

दसंबर 2019 क अवध के लए 5.87 मलयन यूएस डॉलर का लंबत रयायती वलंबत 

वापसी फस/ शाित का भुगतान कया। इस कार, जैसा क करार म यथा नधारत हटाए 

गए पुज क वापसी के लए समय सीमा का पालन न करने के कारण, एयर इंडया लमटेड 

ने मेसस बोइंग को 5.87 मलयन यूएस डॉलर (`43.85 करोड़) क शाित का भुगतान 

कया। 

एयर इंडया लमटेड ने अपने उतर म वीकार कया (माच 2021) क 5.87 मलयन 

यूएस डॉलर क रयायती कुल वलंबत वापसी शाित का भुगतान कया जाना था और 

10 दन के भीतर हटाए गए पुज को लौटाने म शामल कठन गतवधय अथात,् 

तथापन के लए वमान क अनुपलधता, सीमा शुक क नकासी और उपयोगकताओं 

से आवयक दतावेज ात करने म देर, को देर के लए िजमेदार ठहराया। एयर इंडया 

लमटेड ने आगे कहा क येक कदम पर काय क बारक से नगरानी के साथ, घटक 

क वापसी क अवध म सुधार हुआ है यक बाद के दो वष (2018 और 2019) के लए 

भुगतान क गई देय राश म, ारंभक अवध (जुलाई 2016 से दसंबर 2017) म भुगतान 

क गई देय राश 3.80 मलयन यूएस डॉलर क तुलना म कम होकर 2.07 मलयन 

यूएस डॉलर तक रह गया था। यह भी कहा गया था क रोटेबल एसचज कायम को 

2020 म यूनतम वलंबत वापसी के साथ जार रखा गया। 

उतर तक संगत नहं है, यक एयर इंडया लमटेड करार म नधारत समय सीमा का 

पालन नहं कर सक। एयर इंडया लमटेड को करार के अनुछेद क जानकार थी; एयर 

इंडया लमटेड वारा 10 दन क समय सीमा को पारपरक बातचीत से तय और 

वीकार कया गया था और इस कार, उचत कदम उठाने क आवयकता थी, िजसम यह 

सुनिचत करने के लए एक तं थापत करना शामल है क शाित के भुगतान से बचन े

के लए हटाए गए घटक को समय पर लौटाया गया था। इस कार, एयर इंडया लमटेड 

को पुज क वापसी के लए संवदामक प से नधारत समयसीमा का पालन करने म 

इसक असमथता के कारण 5.87 मलयन यूएस डॉलर (`43.85 करोड़) क शाित का 

भुगतान करना पड़ा था। 

मंालय को मई 2021 म लेखापरा पैरा जार कया गया था; उनक तया तीत 

थी (जुलाई 2021)। 
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अयाय X: सड़क परवहन और राजमाग मंालय 

 

 

 

 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण 

10.1 चार लेन क बीओट (टोल) परयोजनाओं के रयायत करार म असंगत खडं का 
अवधारण 

एनएचएआई पूववत शत को पूरा करने म देर के लए दो संवदाओं म रयायत ाहय 

से `̀̀̀12.36 करोड़ के हजाने का उदहण करने म वफल रहा, यक एनएचएआई ने 

फस क अधसूचना जार करने म भी देर क थी जो रयायत करार क पूववत शत म 

से एक थी। फस अधसूचना को जार करना चार लेन क परयोजनाओं से संबंधत 

रयायत करार म एक असंगत शत वाला पूववत खडं था यक वाणियक परचालन 

तथ ात करने पर टोल परचालन को शु कया जाना था। 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) ने मय देश राय म मश: 15 जून 

2015 और 27 अगत 2015 को एनएच-3 के शवपुर-गुना खडं के कमी 236.00 से 

कमी 332.100 तक चार लेन और यौवरा से देवास खडं म कमी 426.100 से कमी 

566.450 तक चार लेन करने के लए दो रयायत करार कए। परयोजनाओं क नयत 

तथ1 मशः 25 जनवर 2016 और 9 जुलाई 2016 घोषत क गई थी और नधारत 

पूणता तथ मशः 24 जुलाई 2018 और 6 जनवर 2019 थी।  

राय राजमाग के वकास के उेय से, योजना आयोग ने सड़क परवहन और राजमाग 

मंालय (एमओआरटएच) और एनएचएआई वारा उपयोग के लए अलै 2009 (दसूरा 

संकरण) म राजमाग के नमाण के लए सावजनक नजी भागीदार परयोजनाओं के लए 

आवेदन हेतु अवसंरचना पर एक समत के अनुमोदन के साथ एक मॉडल रयायत करार 

को काशत कया। मॉडल रयायत करार, पूववत शत से संबंधत अनुछेद 4 के अनुसार, 

रयायत करार के तहत एनएचएआई और रयायताह के अधकार व दायव अनुछेद म 

नदट पूववतशत से पूण प से संतुिट के अधीन हगे। एनएचएआई वारा पूर क 

जाने वाल एक पूववत शत, 'फस अधसूचना जार करना' है। इसके अलावा, मॉडल रयायत 

                                                           

1
  नयत तथ, रयायत अवध शु करने के साथ-साथ रयायत ाह को राय राजमाग का नमाण 

काय शु करने का अधकार ात करने क तथ भी है। 
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करार के अनुछेद 4.2 और 4.3 म यह कहा गया है क यद एनएचएआई या रयायताह, 

रयायत करार क कसी भी शत को पूरा करने म वफल रहा, तो वह हजाना के भुगतान 

के लए उतरदायी होगा। 

उपयुत दो परयोजनाओं के संबंध म यह नोट कया गया था क एनएचएआई ने 

रयायताह वारा पूववत शत को पूरा करने म देर के आधार पर `12.36 करोड़2 का 

हजाना उहत नहं कया (रयायत करार का अनुछेद 4.1.3) यक एनएचएआई ने 

यामक कमय के कारण फस अधसूचना जार करने म भी देर क जोक पूववत 

शत म से एक थी (रयायत करार का अनुछेद 4.1.2)। 

अभलेख क जांच से ननलखत का पता चला: 

(i) वाणियक परचालन तथ के संबंध म मॉडल रयायत करार के अनुछेद 15.1 

के अनुसार, चार लेन को तब पूरा माना जाएगा, जब पूणता माण प या अनंतम माण 

प3, जैसा भी मामला हो, अनुछेद 14 के ावधान के तहत जार कया जाता है और 

तदनुसार परयोजना क वाणियक परचालन तथ वह तथ होगी िजस पर ऐसा पूणता 

माण प या अनंतम माण प जार कया जाता है। राजमाग परयोजना, वाणियक 

परचालन तथ पर वाणियक सेवा म वेश करेगी िजस पर रयायताह अनुछेद 27 

के ावधान के अनुसार फस क मांग करन ेऔर एक करने का हकदार होगा। इस कार, 

यह देखा जा सकता है क रयायताह परयोजना के कम से कम 75 तशत नमाण 

काय को पूण करने पर या परयोजना के पूरे नमाण काय को पूण करने के बाद टोल 

परचालन को शु करने का हकदार होगा। इसके अलावा, उपयुत दोन मामल म 

उपयोगकता फस को एक करने के लए फस अधसूचना जार करने क आवयकता, 

परयोजना क 75 तशत पूणता पर उपन होगी अथात ् परयोजना के वाणियक 

परचालन तथ को या इसके बाद और नमाण काय शु होने क तथ से पहले नहं। 

इसलए, फस अधसूचना जार करना उन चार लेन परयोजनाओं से सबंंधत रयायत 

करार म एक असंगत पूववत शत खडं था िजस पर वाणियक परचालन तथ ात 

करने पर टोल का परचालन शु कया जाना था। 

                                                           

2 बयारा से देवास खंड म 67 दन क देर के लए `10.62 करोड़ और शवपुर-गुना खंड म 21 दन 
क देर के लए `1.74 करोड़। 

3 परयोजना राजमाग के परचालत हसे के लए रयायताह के अनुरोध पर अनंतम माण प 
जार कया जा सकता है, यद परयोजना राजमाग क कुल लंबाई का कम से कम 75 तशत पूरा 
हो गया है। 
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(ii) उपरोत के संबंध म, नमूना जांच के दौरान लेखापरा ने देखा क अय 

रयायताहय के साथ कए गए छह रयायत करार4 म, एमओआरटएच/एनएचएआई ने 

योजना आयोग के वचार के अनुप फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को 

हटाकर परयोजना वशट आवयकता के अनुसार रयायत करार म संशोधन कया था, 

िजसम मॉडल रयायत करार के अेषण म यह बताया गया था क एमओआरटएच और 

एनएचएआई अपने ववेकाधकार म इस मॉडल रयायत करार को संशोधन के साथ या 

संशोधन के बना अपना सकते ह। हालांक, उपयुत दोन परयोजनाओ ंम, इस खडं को 

हटाया नहं गया था। 

इसलए, रयायत करार म पूववत शत के प म फस अधसूचना जार करने से संबंधत 

खडं को हटाने म एमओआरटएच/एनएचएआई के असंगत िटकोण के परणामवप 

रयायताह से `12.36 करोड़ क शाित का उदहण नहं कया। 

बंधन ने अपने उतर म कहा (अगत 2020) क एनएचएआई वारा देय हजाना, दोन 

मामल म रयायताह वारा पूववत शत क ाित म देर के कारण हजाने से अधक 

थी। इसके अलावा, वग कोठक के तहत फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को 

हटाने क यवथा नहं क गई थी, इसलए इसे संशोधत नहं कया गया था। मॉडल 

रयायत करार के अनुसार, इस पूववत शत म कसी भी संशोधन/चकू को उचत नहं माना 

गया था और यह रयायताह को वीकाय नहं हो सकता है। फस अधसूचना के काशन 

म देर यामक थी। 

एमओआरटएच ने लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए कहा (माच 2021) क 

लेखापरा का मत वैध है क नयत तथ घोषत करने के लए इस पूववत शत क 

आवयकता नहं थी यक टोलगं को वाणियक परचालन तथ के बाद ह शु कया 

जाएगा। लेकन चूंक यह ावधान मॉडल रयायत करार का हसा है, इसलए यद 

आवयक हो तो केवल यथासमय पर मॉडल रयायत करार म संशोधन के समय ह सुधार 

कया जा सकता है। फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को वग कोठक के तहत 

दान नहं कया गया था, इसलए यह संशोधन योय नहं था। अब रयायत करार को 

अधकतर हाइड वाषक आधार पर दान कया जाता है और हाइड वाषक आधार पर 

दान क गई परयोजनाओं के लए यह पूववत शत नधारत नहं क जाती है। इस कार, 

                                                           

4  बदरपुर एलवेटेड हाईवे., जमू से ऊधमपुर, चेनई से नाशर, वािजगंुड से बनहाल, आगरा से अलगढ़ 
और पानीपत से जालंधर 
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यह कहा जा सकता है क इस संबंध म उपचारामक उपाय पहले ह कए जा चकेु ह। फस 

अधसूचना के काशन म देर यामक थी और उस समय चलत नधारत या 

का अनुपालन करने से हुई थी। 

तथाप, यह तय रहा क यह जानने के बावजूद क फस अधसूचना जार करने क यह 

पूववत शत असंगत थी, एनएचएआई वारा मॉडल रयायत करार म इसके संशोधन के 

लए कोई कारवाई नहं क गई है। परणामवप, एनएचएआई रयायताह क ओर स े

वलंब के बावजूद रयायताह पर हजाना नहं लगा सका और न ह वसूल कर सका। 

इसके अलावा, लेखापरा ने छह मामल म नमूना जांच के आधार पर देखा क एनएचएआई 

ने इस पूववत शत को हटा दया था, जैसा क ऊपर उलेख कया गया है, लेकन शवपुर-

गुना और यौवरा-देवास परयोजनाओं के दोन रयायत करार म इसे हटाने म वफल रहा। 

इसके अलावा मॉडल रयायत करार को अेषत करने म योजना आयोग ने बताया था क 

एमओआरटएच और एनएचएआई अपने ववेकाधकार से इस मॉडल रयायत करार को 

संशोधन के साथ या बना संशोधन के अपना सकते ह। 

इस कार, दंडामक नहताथ वाल असंगत पूववत शत को पूरा करने म देर होने के 

साथ-साथ न हटाये जाने के कारण, एनएचएआई रयायताह पर रयायत करार का दंडामक 

ावधान लागू नहं कर सका और उसे `12.36 करोड़ तक पारपरक प से हजाना माफ 

करने के लए मजबूर कया गया। 

सफारश संया 11 

एनएचएआई रयायताह को अनुचत लाभ न देने के लए सभी बीओट (टोल) 

परयोजनाओं म पूववत शत के प म फस अधसूचना जार करने जैसे असंगत ावधान 

म सुधार करने के लए मॉडल रयायत करार क समीा कर सकता है। 

10.2 सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन करते हुए करार म त गणना खडं म पच 
संवदा संशोधन का सहारा लेकर रयायताह को अनुचत लाभ देना 

एनएचएआई ने सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन करते हुए त क गणना वध को 

संशोधत करके रयायत करार म नदट दर से कम दर पर हजाना लगाकर रयायताह 

को `̀̀̀10.94 करोड़ का अनुचत लाभ दान कया। 

क य सतक ता आयोग (सीवीसी) ने नवंबर 2002 म संवदाओं के दान करने और नपादन 

म सामाय अनयमतताओं और खामय और उसके सुधार के लए दशा-नदश पर एक 
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दतावेज काशत कया। सीवीसी ने पाया क संवदा दान कए जाने के बाद संवदाकार 

को वतीय लाभ देने वाल संवदा शत म वतीय नहताथ वाले संशोधन/सुधार को बाद 

म ाधकृत कया जाता है। सीवीसी ने आगे पाया क संवदा के समापन के बाद, संवदा 

शत/ वनदश म कसी भी छूट को गंभीर प से हतोसाहत कया जाना चाहए (खडं 

22-पच संवदा बंधन)। 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) ने इंडयल लिजंग एंड फाइनशयल 

सवसेज लमटेड वारा चारत कंपनी वेट गुजरात एसेसव ेलमटेड (डयूजीईएल) 

के साथ रयायत करार कया था (माच 2005)। काये म गुजरात म राय राजमाग-

8बी पर नमाण, चालन एवं हतांतरण (बीओट) के आधार पर मौजूदा 26 क.मी. जैतपुर- 

गडल खड सी-1 (117 क.मी. से 143 क.मी.) को चौड़ा करना (दो से चार लेन म),  

मौजूदा 32 क.मी. गडल-राजकोट 4 लेन खड सी-2 (143 क.मी. से 175 क.मी.) म 

सुधार, और मौजूदा 10 क.मी. राजकोट बाईपास सेशन सी-3 (175 क.मी. से 185 

क.मी.) का चौडीकरण (दो से चार लेन) शामल था।  खडं सी-2 के लए वाणियक 

परचालन तथ (सीओडी) 26 अतूबर 2006 थी और खडं सी-1 और सी-3 के लए 17 

माच 2008 थी। करार के अनुसार, डयूजीईएल को उपयोगकताओं से टोल इका करने के 

लए 20 साल क रयायत अवध क अनुमत द गई थी। 

रयायत करार का अयाय IV “परयोजना वकास और परचालन” से संबंधत है और 

अयाय के खडं XVIII, 'परचालन और रखरखाव' के नबंधन और शत नधारत करता है। 

उप-खडं 18.3 म यह ावधान कया गया है क रयायताह येक वष के आरंभ से पहले 

एनएचएआई को, अनुरण नयमावल और रयायत करार क अनुसूची 'एल' म उिलखत 

यूनतम रखरखाव आवयकताओं के अधीन परयोजना राजमाग को हर समय वनदश 

और मानक के अनुप रखने के लए परयोजना राजमाग के नवारक और अय अनुसूचत 

अनुरण के अपने तावत कायम को दान करेगा। 

अनुसूची ‘एल’ के खडं 3.3.7 और 4.3.2.3 के अनुसार रयायताह को सीओडी से हर पांच 

वष म कम से कम एक बार आवयकतानुसार कैरजवे के आवधक रखरखाव करना 

आवयक था। यद रयायताह मानक और वनदश के अनुसार परयोजना राजमाग का 

रख-रखाव करने म वफल रहता है, तो रयायत करार के खडं 18.12 म एनएचएआई को 

रयायताह के जोखम और लागत पर ऐसी मरमत और रखरखाव करने क अनुमत 

दान क गई थी। यद एनएचएआई ने करार के खडं 18.13 के अनुसार खडं 18.12 म 
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दए गए वकप का योग नहं करने का फैसला कया, तो एनएचएआई परयोजना 

राजमाग के परचालन और रखरखाव म चकू के लए, िजसक गणना, चकू के ठक होने 

क 30 दन क अवध के बाद ठक होने तक चूक के येक दन के लए `10,000 या 

वतं सलाहकार वारा अनुमानत इस तरह क मरमत क लागत के 0.1 तशत, जो 

भी अधक है, क त क वसूल कर सकता था। कसी भी प वारा दसूरे को देय त, 

रयायत करार के खडं 1.2 (पी) म परभाषत क गई थी यक पारपरक प से सहमत 

वातवक पूव अनुमानत हान और त को इसे ात करने के हकदार प वारा वहन 

और यय करने क संभावना है और शाित या नणत हजाना के वारा नहं। 

डयूजीईएल ने पहले पांचव वष के आवधक रखरखाव को पूरा करने म देर क और 

वतं सलाहकार ने डयूजीईएल से वसूल क जाने वाल त का अनुमान लगाया, जैसा 

क नीच ेवतार म दया गया है: 

तालका 10.1:  डयूजीईएल से वसूल क जाने वाल अनुमानत त 

खंड सीओडी पांचव वष के रखरखाव 

के लए नयत तथ 

पहले पांच वष के रखरखाव म देर 

पहल नयत तथ ननलखत पर 

समात 

अनुमानत त 

 

सी2 26.10.2006 26.10.2011 31.03.2013     `13.41 करोड़* 

सी1 औरसी3 17.03.2008 17.03.2013 06.01.2014 `7.64 करोड़# 

कुल `̀̀̀21.05 करोड़ 

* वतं सलाहकार, मेसस साई कंसिटंग इंजीनयरगं ाइवेट लमटेड वारा; नयमत रखरखाव लागत शामल नह ंहै। 

# कंसिटंग इंजीनयस, मेसस शमैन भ ुवारा; वतं सलाहकार क टपणय पर डयूजीईएल क देर से तया के 

लए वतं सलाहकार वारा अनुशंसत `4 लाख क शाित को छोड़कर। 

डयूजीईएल ने सलाहकार वारा अनुशंसत त का भुगतान नहं कया और एनएचएआई 

के अय के साथ बैठक के लए अनुरोध कया (अगत 2017)। सतंबर 2018 म हुई 

बैठक म, एनएचएआई न ेफरवर 2018 क एनएचएआई क 'आवधक रखरखाव और त 

क गणना/नीत दशानदश’ के अनुसार त क गणना का वकप तुत कया। इन 

दशा-नदश म कहा गया क त मरमत काय क लागत पर लागू होनी चाहए जो 

दन-तदन के आधार पर कम हो रह थी जब साइट पर काय कया जा रहा था। 

एनएचएआई ने इसे लागू कया और भुगतान क जाने वाल त को `21.05 करोड़ से 

`10.11 करोड़ तक कम कया; डयूजीईएल ने जुलाई 2019 म राश ेषत क। 
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लेखापरा म पाया गया क एनएचएआई ने रयायत करार म नदट हजाने से कम 

हजाना लगाकर रयायताह को `10.94 करोड़ (`21.05 करोड़ - `10.11 करोड़) का 

अनुचत लाभ दया। फरवर 2018 के एनएचएआई दशानदश को लागू करने से त का 

दावा `21.05 करोड़ से `10.11 करोड़ तक कम हो गया। लेखापरा का यह भी मानना है 

क माच 2005 म क गई संवदा के लए फरवर 2018 के दशा-नदश के आधार पर 

त क गणना म कायणाल म संशोधन करना नवंबर 2002 म काशत सीवीसी 

दशानदश का उलंघन था। 

एनएचएआई/सड़क परवहन और राजमाग मंालय ने कहा (जुलाई 2020/जनवर 2021) 

क नीत दशानदश म करार के कसी भी खडं को संशोधत नहं कया गया; इसम केवल 

यह पट कया गया था क वलंब अवध क गणना कैसे क जानी चाहए और यह त 

मरमत काय क लागत पर लागू होनी चाहए जो दन-तदन के आधार पर कम हो रह 

थी जब साइट पर नवीकरण काय कया जा रहा था। 

एनएचएआई/मंालय का उतर तक संगत नहं है यक लगाए जाने वाले हजाने के संबंध 

म रयायत करार म पटता क कोई कमी नहं थी। दसूर ओर, त क गणना क वध 

म परवतन संवदामक शत म संशोधन/छूट के समान है िजसके परणामवप अतंतः 

रयायताह को `10.94 करोड़ का वतीय लाभ दया गया। 

इस कार, एनएचएआई ने नबंधन और शत म पच ्संवदा छूट का सहारा लेकर रयायत 

करार म नदट से कम हजाना लगाकर रयायताह को `10.94 करोड़ का अनुचत लाभ 

दया जो सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन था। 

सफारश संया 12 

एनएचएआई को संगठन के सवाधक वतीय हत म संवदाओं का नपादन करते समय 

संवदामक शत का पालन सुनिचत करना चाहए और हजाने क गणना के संदभ म 

एनएचएआई के दशा-नदश को पूवयापी ढंग से लागू करने से बचना चाहए। 
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अयाय XI: लेखापरा म बताए जाने पर सीपीएसई वारा वसलू और 

सधुार/परशोधन 

 

 

 

 

भारतीय वमानपतन ाधकरण, एयर इंडया लमटेड, सल माइन लानगं एंड डजाइन 

इंटयूट लमटेड, दामोदर वैल कॉपरेशन, ईटन कोलफस लमटेड, हैवी इंजीनयरगं 

कॉपरेशन लमटेड, इंडयन ऑयल कॉपरेशन लमटेड, भारतीय राय राजमाग ाधकरण, 

एनएलसी इंडया लमटेड, नॉदन कोलफस लमटेड, ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन 

लमटेड, पावर ड कॉपरेशन ऑफ इंडया लमटेड, सेल रैटर कंपनी लमटेड, द 

यू इंडया एयोरस कंपनी लमटेड, यूनाइटेड इंडया इंयोरस कंपनी लमटेड 

11.1 लेखापरा म बताए जाने पर वसूल 

15 सीपीएसई से संबंधत 23 मामल म, लेखापरा म बताया गया क वसूल के लए 

`2,787.44 करोड़ क राश देय थी। सीपीएसई के बंधन ने `2,771.14 करोड़ पये क 

राश वसूल क थी जैसा क अनुलनक-VI  म वणन कया गया है। 

एयर इंडया लमटेड और उसक सहायक कंपनयां, कोचीन शपयाड लमटेड, फेरो ैप 

नगम लमटेड, ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपरेशन लमटेड 

11.2 लेखापरा म बताए जाने पर सुधार/परशोधन 

क) ‘वतीय लेखाकरण और नयंण, मानव पंूजी बंधन और सामी बंधन मॉयूल 

पर बल देने के साथ एयर इंडया लमटेड और उसक सहायक कंपनय म लागू एसएपी-

ईआरपी णाल’ क आईट लेखापरा के दौरान क गई लेखापरा अयुितय के आधार 

पर बंधन ने कई सुधारामक कारवाई क। एसएपी-ईआरपी णाल पर द गई महवपूण 

अयुितयाँ, िजन पर बंधन वारा सुधारामक कारवाई क गई, वह (i)कमचारय क 

अगल वेतन वृ क तथ का चण न करना, (ii) धामक संदाय से संबंधत माटर 

कोड का दोहराव, (iii) बक के एमआईसीआर कोड को गलत तरके से लया जाना, (iv) 

ईसीएस बक ववरण को कैचर करने के लए बनाई गई अनुकूलत तालका जेडएफ1074 

म वसंगतयां, (v) शैक ववरण को कैचर न करना, (vi) शैणक योयता क अधरू 

रपोट का सजृन, (vii) सिृजत क गई खरद मांग सूची रपोट म अधरू/गलत जानकार, 

ह। 
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ख) नमूना जांच के दौरान, नधारत नयम के उलंघन और णाल म कमय से 

संबंधत मामल का अवलोकन कर बंधन के संान म लाया गया था। लेखापरा म 

बताए जाने पर बंधन वारा िजन मामल म सुधारामक कारवाई क गई थी, उन मामल 

का यौरा अनुलनक-VII म दया गया है। 
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अयाय XII 
 

 

लेखापरा तवेदन (वाणियक) पर अनुवत कारवाई 

सीएजी के लेखापरा तवेदन  पीएसयू के वभन कायालय और वभाग म अनुरत 

लेख एवं अभलेख क संवीा या के समापन को  तुत करते ह। इसलए यह 

आवयक है क लेखापरा तवेदन म शामल लेखापरा परणाम पर कायकारणी से 

उचत एवं समय पर तया ात हो। 

लोकसभा सचवालय ने सभी मंालय को संसद के दोन सदन के पटल पर रखे गए 

सीएजी के लेखापरा तवेदन (वाणियक) म नहत वभन पैरााफ/ मूयांकन पर 

उनके वारा क गई सुधारामक/ संशोधक कारवाई को दशाते हुए टपणयां (लेखापरा 

वारा वधवत पुनरत) तुत करने का अनुरोध (जुलाई 1985) कया। ऐसी टपणय 

को उन पैरााफ/ मूयांकन के संबंध म भी तुत करना आवयक था, िजनका चयन 

वततृ जांच हेतु सावजनक े उपम क समत (सीओपीयू) वारा नहं कया गया 

था। उपरोत नदश को दोहराते हुए सीओपीयू ने अपनी वतीय रपोट (1998-99:बारहवीं 

लोकसभा) म सफारश क: 

•  येक सावजनक े उपम (पीएसयू) पर लेखापरा तवेदन  (वाणियक) 

के संबंध म क गई कारवाई पर टपणय (एटएन) क तुत को मॉनीटर  करने के 

लए येक मंालय म एक मॉनीटरगं कोठ क  थापना करना। 

• वभन मंालय के तहत कई पीएसयू के पैरा वाल रपोट के संबंध म एटएन क 

 तुत को मॉनीटर करने के लए सावजनक उयम वभाग (डीपीई) म एक मॉनीटरगं 

कोठ क  थापना करना; और 

• संसद म तुत सीएजी के सभी तवेदन के संदभ म लेखापरा वारा वधवत  

पुनरत अनुवत एटएन स बंधत लेखापरा तवेदन क  तुत क तथ से छ: 

माह के अ दर समत को  तुत करना। 

उपरोत सफारश पर सरकार वारा क गई अनुवत कारवाई क समीा करते हुए, 

सीओपीयू ने अपने थम तवेदन (1999-2000: तेरहवीं लोकसभा) म अपनी पूव सफारश 

को दोहराया क डीपीई को भ न-भ न उपम पर लेखापरा तवेदन (वाणियक) म 

शामल टपणय पर वभन मंालय/ वभाग वारा क गई अनुवत कारवाई को 
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मॉनीटर करने के लए डीपीई म ह एक पथृक मॉनीटरगं कोठ थापत करना चाहए। 

तदनुसार, संब शासनक मंालय/ वभाग वारा एटएन तुत करने हेतु अनुवत 

कारवाई को मॉनीटर करने के लए अगत 2000 से डीपीई म एक मॉनीटरगं कोठ काय 

कर रहा है। सीएजी के वभन तवेदन (वाणियक) पर एटएन को तुत करन ेके 

लए संबंधत मंालय के अदंर भी नगरानी कोठ थापत कए गए ह। 

लेखापरा समीा से पता चला क अनुमारक के बावजूद वभन मंालय  के शासनक 

नयंण के तहत पीएसयू से संबंधत पछले पांच वष के लेखापरा तवेदन (वाणियक) 

म शामल 54 संयवहार लेखापरा/ अनुपालन लेखापरा पैरााफ/ समीाओं और तीन 

नपादन लेखापरा तवेदन पर उपचारामक/ सुधारामक एटएन, जांच हेतु लेखापरा 

को ात नहं हुए थे िजनका अनुलनक-VIII म यौरा दया गया है। 

 

 

नई दल (आर जी ववनाथन) 

दनांक: उप नयंक एवं महालेखापरक  

 तथा अय, लेखापरा बोड 

 

 

 

तहतारत 

 
 

 

 

 

 

नई दल     (गरश चं मुमू) 

दनांक:           भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

 

 





अनुलनक  
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अनुलनक-I 

(पैरा 2.4 म संदभत) 

ोसेस गैस कैसस के पावर टबाइन और कंेसर के ओवरहालगं और वातवक रनगं 

घंट के लए मानक घंटे दखाने वाला ववरण 

म 

संया  

पीजीसी उप-उपकरण ओवरहाल के 

लए मानक घंटे 

रनगं घंटे  

1 एसएचजी पीजीसी ए पावर टबाइन 100,000 175,663 

2 एसएचजी पीजीसी बी 

 

पावर टबाइन 100,000 175,594 

कंेसर 50,000 180,425 

3 एसएचजी पीजीसी सी 

 

पावर टबाइन 100,000 188,810 

कंेसर 50,000 61,784 

4 एसएचजी पीजीसी डी 

 

पावर टबाइन 100,000 124,734 

कंेसर 50,000 100,853 

5 एसएचजी पीजीसी ई 

 

पावर टबाइन 100,000 170,270 

कंेसर 50,000 66,517 

6 एसएचजी पीजीसी एफ पावर टबाइन 100000 111,237 

7 एनयूपी पीजीसी ए पावर टबाइन 100,000 169,087 

8 आईसीपी पीजीसी बी पावर टबाइन 100,000 105,587 

9 एनयूजी पीजीसी ए 

 

पावर टबाइन 100,000 157,842 

कंेसर 50,000 69,129 

10 एनयूपी पीजीसी बी 

 

पावर टबाइन 100,000 175,818 

कंेसर 50,000 107,075 

11 एनयूपी पीजीसी सी पावर टबाइन 100,000 182,372 

12 आईसीपी पीजीसी सी कंेसर 50,000 71,448 

13 एनयूजी पीजीसी डी कंेसर 50,000 84,995 

14 बीएचएस पीजीसी ए कंेसर 50,000 64,036 

15 एमएसपी पीजीसी ए कंेसर 50,000 116,275 

16 एसएचपी पीजीसी सी कंेसर 50,000 62,218 
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गैस जवलन के मूयांकन के लए परकलन 

(राश `̀̀̀ म) 

वष जवलत गसै का 

मूय 

या वचलन के कारण 

कमी 

गसै के जवलन के 

कारण नवल हान 

2012-13 180,26,38,670 49,35,62,467.7 130,90,76,202 

2013-14 130,78,88,911 23,65,97,104.1 107,12,91,807 

2014-15 160,85,81,853 39,94,10,874.1 120,91,70,979 

2015-16 97,32,50,160 12,66,19,845.8 84,66,30,314 

2016-17 54,60,94,337 15,76,57,435.2 38,84,36,902 

2017-18 77,97,91,516 14,72,24,638.2 63,25,66,878 

2018-19 123,11,07,065 22,80,01,028.4 100,31,06,036 

2019-20 196,14,41,525 26,08,71,722.8 170,05,69,802 

कुल 1021,07,94,036 204,99,45,116 816,08,48,920 

`̀̀̀1021.08 करोड़ – `̀̀̀205.00 करोड़ = `̀̀̀816.08 करोड़  
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अनुलनक-II 

(पैरा 2.6 म संदभत) 

उन कुओं क सूची जहां बाबे हाई (बीएच) लेटफाम और बेसन और सैटेलाइट एसेट के वसई 

ईट म महंगे ीमयम केसगं पाइप का उपयोग कया गया था 

कुएं का नाम एल-80 

ीमयम 

केसगं क 

लागत 

(`̀̀̀ त 

मीटर) 

जगह म 

इतमेाल कए 

गए 13 करोड़ 

एल-80 ीमयम 

केसगं क लागत 

(`̀̀̀ त मीटर) 

उपयोग 

क गयी 

माा 

(मीटर 

म) 

एल-80 

ीमयम 

केसगं क 

लागत (`̀̀̀ म) 

जगह म 

उपयोग क 

गयी केसगं 

क लागत 

(`̀̀̀ म) 

अंतर (` म) 

(1) (2) (3) (4) (5 = 2X4) (6 = 3X4) (7 = 6-5) 

बीएच#3एच 4,263.53 13,979.18 394 16,79,831 55,07,797 38,27,966 

बीएच#4एच 4,263.53 13,941.28 2,365 1,00,83,248 3,29,71,127 2,28,87,879 

बीएच#5एच 4,263.53 13,941.28 2,380 1,01,47,201 3,31,80,246 2,30,33,045 

बीएच#5जेड़ 4,263.53 13,979.18 1,701 72,52,265 2,37,78,585 1,65,26,321 

बीएच#6 4,263.53 13,979.18 442 18,84,480 61,78,798 42,94,318 

4,263.53 13,941.28 320 13,64,330 44,61,210 30,96,880 

कुल बीएच लेटफॉम कुएं (क) 7,36,66,609 

वीएसईबी#3एच 4,263.53 13,979.18 2,578 1,09,91,380 3,60,38,326 2,50,46,946 

वीएसईसी#2एच 4,263.53 13,979.18 2,700 1,15,11,531 3,77,43,786 2,62,32,255 

वीएसईसी#3एच 4,263.53 13,979.18 2,856 1,21,76,642 3,99,24,538 2,77,47,896 

वीएसईसी#5एच 4,263.53 13,979.18 2,340 99,76,660 3,27,11,281 2,27,34,621 

वीएसईसी#11एच 4,263.53 13,941.28 1,365 58,19,718 1,90,29,847 1,32,10,129 

वीएसईसी#16 4,263.53 12,826.25 3,153 1,34,42,910 4,04,41,166 2,69,98,256 

कुल वसई पूव कुएं (ख) 14,19,70,103 

कुल जोड़ (क) + (ख) 21,56,36,712 

  मान लिजये `̀̀̀21.56 करोड़ 
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अनुलनक-III 

(पैरा 4.6 म संदभत) 

आईआरडीएआई क अधसूचना पर या उससे पहले ात ताव पर ीमयम का कम 

संहण 
 

उपाद कोड वाहन ेणी कोड पालसय 

क संया 

वातव म 

भारत ीमयम 

(ताव क 

तारख पर 

चलत दर के 

आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

भारत कया 

जाने वाला 

ीमयम 

(ीमयम क 

सशंोधत दर 

के आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

कम भारत 

ीमयम 

(`̀̀̀ म) 

2016-17 

मोट-पीआरडी-001 नजी कार 7,786 1,65,75,791 2,22,07,637 56,31,846 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 1,534 3,02,57,400 3,68,80,570 66,23,170 

मोट-पीआरडी-003 ए2 144 14,53,477 16,32,919 1,79,442 

मोट-पीआरडी-003 ए3 और ए4 92 4,30,802 5,12,200 81,398 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 68 84,184 88,876 4,692 

मोट-पीआरडी-005 4सी 1,143 1,98,75,182 2,51,17,887 52,42,705 

मोट-पीआरडी-006 ेणी डी 581 15,86,130 22,20,582 6,34,452 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  12,563 67,50,756 77,96,948 10,46,192 

कुल 23,911 7,70,13,722 9,64,57,619 1,94,43,897 

2017-18 

मोट-पीआरडी-001 नजी कार 14,611 3,64,04,603 4,65,96,889 1,01,92,286 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 1,367 3,21,10,835 4,11,10,523 89,99,688 

मोट-पीआरडी-003 ए2 104 11,19,922 12,76,726 1,56,804 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 30 34,428 44,070 9,642 

मोट-पीआरडी-005 4सी 786 1,74,79,450 2,24,23,355 49,43,905 

मोट-पीआरडी-006 ेणी डी 530 20,19,810 25,85,272 5,65,462 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  8,673 54,25,823 63,69,509 9,43,686 

कुल 26,101 9,45,94,871 12,04,06,344 2,58,11,473 



2021 क तवेदन संया 14 

155 

उपाद कोड वाहन ेणी कोड पालसय 

क संया 

वातव म 

भारत ीमयम 

(ताव क 

तारख पर 

चलत दर के 

आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

भारत कया 

जाने वाला 

ीमयम 

(ीमयम क 

सशंोधत दर 

के आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

कम भारत 

ीमयम 

(`̀̀̀ म) 

2018-19 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 1,479 4,37,65,554 5,30,84,796 93,19,242 

मोट-पीआरडी-003 ए2 36 5,23,955 5,58,529 34,574 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 80 1,28,740 1,60,905 32,165 

मोट-पीआरडी-005 4सी 253 14,09,788 16,49,143 2,39,355 

मोट-पीआरडी-006 ेणी डी 743 36,12,292 45,15,365 9,03,073 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  1,268 11,24,716 12,50,318 1,25,602 

कुल 3,859 5,05,65,045 6,12,19,056 1,06,54,011 

2016-17 से 2018-19 के लए कुल 53,871 22,21,73,638 27,80,83,019 5,59,09,381 

2019-20 

मोट-पीआरडी-001 नजी कार 20,747 5,01,45,919 5,63,32,270 61,86,351 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 2,321 6,84,66,640 7,36,42,250 51,75,610 

मोट-पीआरडी-003 ए2 240 25,72,080 29,59,119 3,87,039 

मोट-पीआरडी-003 ए3 और ए4 21 66,150 82,194 16,044 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 43 80,988 90,275 9,287 

मोट-पीआरडी-005 4सी 1,113 3,53,12,677 3,72,94,656 19,81,979 

मोट-पीआरडी-006 ेणी डी 971 59,09,585 66,16,655 7,07,070 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  21,734 1,59,41,306 1,69,77,885 10,36,579 

कुल 47,190 17,84,95,345 19,39,95,304 1,54,99,959 

2016-17 से 2019-20 के  

लए कुल जोड़ 

1,01,061 40,06,68,983 47,20,78,323 7,14,09,340 

मान लिजये `̀̀̀7.14 करोड़ 
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अनुलनक-IV 

(पैरा 4.6 म संदभत) 

आईआरडीएआई अधसूचना के बाद ात ताव पर ीमयम का कम संहण 

उपाद कोड वाहन ेणी 

कोड 

पालसय 

क संया 

वातव म 

भारत 

ीमयम (पवू 

सशंोधत दर के 

आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

भारत कया 

जाने वाला 

ीमयम 

(सशंोधत दर के 

आधार पर)  

(`̀̀̀ म) 

कम भारत 

ीमयम 

(`̀̀̀ म) 

2016-17 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 320 47,88,793 78,78,910 30,90,117 

मोट-पीआरडी-005 4सी 14 3,24,918 4,06,255 81,337 

कुल 334 51,13,711 82,85,165 31,71,454 

2017-18 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 31 7,18,027 9,19,073 2,01,046 

मोट-पीआरडी-003 ए2 2 33,310 42,636 9,326 

मोट-पीआरडी-004 4 बी 2 2,612 3,346 734 

मोट-पीआरडी-005 4सी 2 79,714 1,02,022 22,308 

कुल 37 8,33,663 10,67,077 2,33,414 

2018-19 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 41 12,48,759 15,16,189 2,67,430 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  2 1,774 1,970 196 

कुल  43 12,50,533 15,18,159 2,67,626 

2019-20 

मोट-पीआरडी-001 नजी कार 3,779 89,21,928 1,00,20,082 10,98,154 

मोट-पीआरडी-003 ए 1 42 14,72,956 15,95,050 1,22,094 

मोट-पीआरडी-003 ए2 4 45,528 51,284 5,756 

मोट-पीआरडी-005 4सी 6 2,20,736 2,32,492 11,756 

मोट-पीआरडी-006 का डी 4 24,460 27,388 2,928 

मोट-पीआरडी-002 दपुहया  15 11,065 11,721 656 

कुल  3,850 1,06,96,673 1,19,38,017 12,41,344 

2016-17 से 2019-20 के  

लए कुल जोड़ 

4,264 1,78,94,580 2,28,08,418 49,13,838 

       मान लिजये `̀̀̀0.49 करोड़ 
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अनुलनक-V 

(पैरा 9.3 म संदभत) 

सेवा कर और नगमत कर के परहाय भुगतान को दशाने वाले बयान 

बलगं 

अवध 

वभेदक रॉयट 

(सकल कुल ब 

का @11 तशत) 

(`̀̀̀ म) 

अवध के 

दौरान 

नगमत 

कर क दर 

नगमत कर दत 

(`̀̀̀ म)  

चाल ू

नगमत 

कर दर 

समायोिजत 

अधक नगमत 

कर  

(`̀̀̀ म) 

दत परहाय 

नगमत दत 

कर (हान) 

(`̀̀̀ म) 

दत सेवा कर 

(हान) 

(`̀̀̀ म) 

सेवा कर और 

नगमत कर के 

कारण कुल हान 

(`̀̀̀ म) 

(i) (ii)  (iii)  (iv)  (v)  (vi)  (vii)=(iv)-(vi) (viii) (ix)=(vii)+(viii) 

2009-10 

से पहले 

321,02,572.00 0.34 109,11,664.22 0.25 80,79,575.32 28,32,088.90 39,13,979.00 67,46,067.90 

2009-10 284,77,891.00 0.34 96,79,635.15 0.25 71,67,315.61 25,12,319.54 29,33,221.00 54,45,540.54 

2010-11 297,40,973.00 0.33 98,79,207.71 0.25 74,85,208.08 23,93,999.62 30,63,320.00 54,57,319.62 

2011-12 351,03,098.00 0.32 113,89,200.15 0.25 88,34,747.70 25,54,452.44 37,12,096.00 62,66,548.44 

2012-13 341,36,141.00 0.32 110,75,470.95 0.25 85,91,383.97 24,84,086.98 42,19,227.00 67,03,313.98 

2013-14 354,29,916.00 0.34 120,42,628.45 0.25 89,17,001.26 31,25,627.19 43,79,136.00 75,04,763.19 

2014-15 405,53,444.00 0.34 137,84,115.62 0.25 102,06,490.79 35,77,624.83 50,12,406.00 85,90,030.83 

2015-16 426,57,754.00 0.35 147,62,995.50 0.25 107,36,103.53 40,26,891.98 60,14,060.00 100,40,951.98 

2016-17 486,44,576.00 0.35 168,34,914.86 0.25 122,42,866.89 45,92,047.97 74,17,665.00 120,09,712.97 

कुल 32,68,46,365.00  11,03,59,832.60  8,22,60,693.14 2,80,99,139.46 4,06,65,110.00 6,87,64,249.46 

कुल हान = `̀̀̀6.88 करोड़ [सेवा कर (`̀̀̀4.07 करोड़) और नगमत कर (`̀̀̀2.81 करोड़) के अधक भगुतान के कारण] 
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अनुलनक-VI 

(पैरा 11.1 म संदभत)  

लेखापरा के बताए जाने पर वसूल 

(राश `̀̀̀ लाख म) 
 

मंालय/वभाग 

का नाम 

सीपीएसई का नाम लेखापरा अयिुतयां संेप म लेखापरा वारा 

बताई गई वसलू 

क राश 

बधंन वारा 

वसलू क गई 

राश 

नागर वमानन भारतीय वमानपतन 

ाधकरण 

नपादन सबंधंी वेतन के भगुतान के सबंधं म डीपीई दशानदश 

का अनपुालन न करना 

1083.00 801.00 

नागर वमानन एयर इंडया लमटेड सामान क मसहडलगं के लए मसैस एयर इंडया एसएटएस 

एयरपोट सवसेज ाइवेट लमटेड से शाित क वसलू न होना। 

152.13 152.13 

नागर वमानन एयर इंडया लमटेड याी सेवा फस के लए डीआईएएल को अम भगुतान करने 

के बावजूद संहण भार क कटौती न करना 

514.00 836.13 

कोयला सल माइन लानगं एंड 

डजाइन इंिटयटू लमटेड 

कोयले के लण वणन करने और धुलाई क मता के परण 

के लए उपयोग कए गए इंजीनयरगं दन के त वसलू न 

होना  

92.45 92.45 

कोयला ईटन कोलफस लमटेड कोयले के ेड क गरावट के कारण संवदाकार से हान क 

वसलू न होना 

216.31 194.00 

कोयला एनएलसी इंडया लमटेड लािटंग भार पर जीएसट का अनुहण 154.00 102.00 

कोयला नॉदन कोलफस लमटेड वन वभाग को पारगमन फस के कारण अधक भगुतान 1874.29 705.11 
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मंालय/वभाग 

का नाम 

सीपीएसई का नाम लेखापरा अयिुतयां संेप म लेखापरा वारा 

बताई गई वसलू 

क राश 

बधंन वारा 

वसलू क गई 

राश 

कोयला नॉदन कोलफस लमटेड रॉयट पर उपाद शुक क वसलू न होना और ाहक से 

भडंारण उपाद शुक छोड़ना  

478.00 211.00 

वतीय सेवाएं 

वभाग 

द य ू इंडया एयोरस 

कंपनी लमटेड 

मोटर ओन डमेैज ीमयम का कम भारत करना  1.17 8.11 

वतीय सेवाएं 

वभाग 

यनूाइटेड इंडया इंयोरस 

कंपनी लमटेड 

एजट को कमीशन का अधक भगुतान करना  56.21 23.78 

भार उयोग 

और सावजनक 

उयम 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन 

लमटेड 

वदेश दौरे के बल को पारत करने म अनयमतताएं िजस के 

परणामवप एचईसी लमटेड के कायकारय को अधक 

भगुतान हुआ 

1.55 1.48 

भार उयोग 

और सावजनक 

उयम 

हैवी इंजीनयरगं कॉपरेशन 

लमटेड 

परसमापन त क वसलू न होना   405.71 402.44 

पेोलयम और 

ाकृतक गसै 

ऑयल एंड नचैुरल गसै 

कॉरपोरेशन लमटेड 

ताती एव ंपना मुता े के सबंधं म परयाग देयता क 

वसलू न होना 

269740.00 269740.00 

पेोलयम और 

ाकृतक गसै 

इंडयन ऑयल कॉपरेशन 

लमटेड 

बाहर एजसय से पानी क लागत क कम वसलू 105.00 105.00 

वयतु दामोदर घाट नगम कराया/लाइसस फस क वसलू न होना  29.00 12.76 

वयतु दामोदर घाट नगम लाइसस फस और वयतु भार क वसलू न होना 19.00 34.00 
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मंालय/वभाग 

का नाम 

सीपीएसई का नाम लेखापरा अयिुतयां संेप म लेखापरा वारा 

बताई गई वसलू 

क राश 

बधंन वारा 

वसलू क गई 

राश 

वयतु पावर ड कॉपरेशन ऑफ 

इंडया लमटेड 

कायकारय को डीपीई के दशा नदश के व दए गए े 

तपरूक भता/ वशषे भत ेक वसलू न करना 

672.00 657.00 

वयतु पावर ड कॉपरेशन ऑफ 

इंडया लमटेड 

उप वेता को सीधे भगुतान पर याज क वसलू न होना 148.00 193.00 

वयतु पावर ड कॉपरेशन ऑफ 

इंडया लमटेड 

मालसचूी क हान के कारण संवदाकार से वसलू न होना 244.00 244.00 

सड़क परवहन 

और राजमाग 

भारतीय राय राजमाग 

ाधकरण 

रलायसं इंाचर लमटेड से नपादन सरुा ततु करने 

म देर के लए त राश क वसलू न होना 

357.00 407.00 

सड़क परवहन 

और राजमाग 

भारतीय राय राजमाग 

ाधकरण 

राजमाग एपी-5 के ओवरले काय म वलब के लए शाित क 

वसलू न होना 

2359.00 1497.64 

सड़क परवहन 

और राजमाग 

भारतीय राय राजमाग 

ाधकरण 

भूम के मआुवजे क गणना के लए गलत औसत अपनाने के 

परणामवप भूम क हान उठाने वाल के लए भूम मआुवज े

का अधक भगुतान  

0.00 677.32 

इपात सेल रेे कंपनी लमटेड आपूत कता से परसमापन त क वसलू न होना   41.95 17.13 

  कुल 278744.00 277114.00 

  मान लिजए 2787.44 करोड़ 2771.14 करोड़ 
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अनुलनक-VII 

(पैरा 11.2 म संदभत) 

लेखापरा के बताने पर सुधार/परशोधन 

मंालय/वभाग 

का नाम 

सीपीएसई का नाम संेप म लेखापरा अयुितयां/सुझाव बंधन वारा क गई कारवाई 

पेोलयम और 

ाकृतक गैस 

ऑयल एंड नैचरुल गैस 

कॉरपोरेशन लमटेड 

एमडयूपी के लए लॉक सीवाई-ओएसएन-

2000/2 के तहत बुक क गई देयता क समीा 

कए जाने क आवयकता है और सुधारामक 

कारवाई क जा सकती है। 

बंधन ने 2,19,492 अमेरक डॉलर क 

अधक देयता को तवतत कया है। 

शपगं कोचीन शपयाड 

लमटेड 

चकसा बीमा दावे के माने जान ेपर नीत का 

अभाव 

कंपनी ने वष 2018-19 क अपनी वाषक 

रपोट म चकसा बीमा दाव के लेखांकन 

पर लेखांकन नीत का खुलासा कया है। 

इपात फेरो ैप नगम 

लमटेड 

कंपनी वारा पीआरपी के वतरण योय राश क 

गणना म कर पूव लाभ (पीबीट) तथा वृशील 

लाभ क गणना के लए डीपीई के दशानदश का 

पालन न करना। 

बंधन ने लेखापरा अयुित को वीकार 

कया और 2018-19 के लए नपादन 

संबंधत वेतन क गणना करते समय 

सुधारामक कारवाई क है। 
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अनुलनक-VIII 

(अयाय XII म संदभत) 

2020 तक लेखापरा तवेदन (वाणियक) के यौरे को दशाने वाला ववरण िजसके लए 

क गयी कारवाई टपणी लंबत थी 

 

तवेदन संया और तवेदन का वष तवेदन का नाम पैरा संया  

नागरक उडयन मंालय    

2016 क 15 अनुपालन लेखापरा पैरा 2.3 

2019 क 13 अनुपालन लेखापरा पैरा 1.1 से 1.6 

2020 क 18 अनुपालन लेखापरा पैरा 2.1 से 2.4 

कोयला मंालय   

2019 क 12  नपादन लेखापरा   

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 2.1 से 2.3 

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 3.1 से 3.3 

वाणय एव ंउयोग मंालय   

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 4.1 

वत मंालय (वतीय सेवा वभाग)   

2016 क 15  अनुपालन लेखापरा पैरा 7.3 

2017 क 9 अनुपालन लेखापरा पैरा 7.1 

2017 क 16 नपादन लेखापरा  

2018 क 11 अनुपालन लेखापरा पैरा 5.1 

2019 क 13 अनुपालन लेखापरा पैरा 3.1 और 3.3 

2020 क 18 अनुपालन लेखापरा पैरा 5.1 से 5.10 

भार उयोग मंालय   

2017 क 29  नपादन लेखापरा  

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 6.1, 6.3 और 6.4 

आवास एवं शहर मामले मंालय   

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 7.1 

खान मंालय   

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 8.1                  

पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय   

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 6.7 
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तवेदन संया और तवेदन का वष तवेदन का नाम पैरा संया  

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 9.1 से 9.5 

वयुत मंालय   

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 7.9 

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 10.2 

पतन, जहाजरानी एवं जलमाग 

मंालय 

  

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 12.1 

सड़क परवहन एवं राजमाग मंालय   

2018 क 11  अनुपालन लेखापरा पैरा 11.6 

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 8.1 और 8.3 

2020 क 18  अनुपालन लेखापरा पैरा 11.1 और 11.4 

इपात मंालय   

2019 क 13  अनुपालन लेखापरा पैरा 10.5 और 10.6  
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